CENTRE DE DOCUMENTACIO

BIBLIOTECA

EDICIONS DIGITALS

GUIA PRACTICA PROCEDIMENT
DE RECUPERACIO DE L’IVA
DE LES FACTURES IMPAGADES

n Congrés de ’Advocacia de Barcelona - 2017
ther Colls
ol

Edicions Digitals Curs 2017-2018



Edita: Centre de Documentacio de I'll-lustre
Col-legi de 'Advocacia de Barcelona
Mallorca 283, 08037 Barcelona
biblioteca@icab.cat

Primera edicio: Octubre 2017
www.icab.cat

(GO

Reconeixement (by): Es permet qualsevol explotacio de I'obra, incloent-hi una finalitat comercial, aix(
com la creacio d'obres derivades, la distribucio de les quals també esta permesa sense cap restriccio.
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.cat

© Esther Colls Borras
© de I'edicio ICAB



GUIA PRACTICA PROCEDIMENT DE RECUPERACIO
DE L’IVA DE LES FACTURES IMPAGADES

(%)
-
=
o
(a]
(%)
z
(©)
O
[a)
w

Curs 2017-2018

INDEX
Pag.
L INTRODUCCIO 1
2.- LA MODIFICACIO DE LA BASE IMPOSABLE DE L’IVA PEL CONCURS DE CREDITORS DEL DEUTOR. . 2
2 - ROAUISIS 2
2.2-Termini per modificar la base imposable. 2
2.3- Requisits formals per fer la modificacié de la base imposable per concurs del deutor . 3
2.4- Suposits en els que s’ha de tornar a modificar de nou a I'alga la base imposable rectificada____________... 3
2.5- Comptabilitat entre la modificacio de la base imposable per impagament i per situacién concursal______. 4
3.-MODIFICACIO DE LA BASE IMPOSABLE DE L'IVA PER CREDITINCOBRABLE. 4
3.1- Termini per considerar el credit incobrable a efectes de IVA 4
3.2- ReqUISITS SUDJOCHIUS. 5
3.3- ReqUISITS OB OCtIUS. 5
3.3.1- Concepte de ‘reclamacio JUAICIAl 5
3.3.2- Concepte de ‘requeriment NOtarial e 5
3.4- Procediment a seguir per modificar la base imposable per crédit incobrable_ 6
3.4.1- Operacions a terminis i amb cobraments a terminis. 7
3.4.2- Operacions realitzades per subjectes passius acollits al ‘Régim especial del criteri de caixa’ 8
3.5- Conseqliéncies de I'incompliment dels terminis 8
BB EXCMIPIES A O MINIS 8
4. REQUISITS DE LES FACTURES RECTIFICATIVES i 10
4.1- Contingut obligatori de la factura rectificativa. 10
4.2. Exemple d’una factura rectificativa per impagament. 10
4.3- Forma d’acreditar la remissio de la factura rectificativa al destinatari._____ . 11
A 8- Cas PrACKIC 12
5. COMUNICACIO DE LA MODIFICACIO DE LA BASE IMPOSABLE A UAEAT 13
5.1- Aportacié de la ‘documentacié complementaria’ a través del registre electronic de 'AEAT ... ... 13
5.2- Presentacio telematica del Model 052 14
6. OBLIGACIONS DEL DESTINATARI DE LA FACTURA RECTIFICADA PER IMPAGAMENT 15
6.1- Comunicacio a I’AEAT pel destinatari de les operacions. 15

6.2- La rectificacio de les deduccions pel destinatari, determina el naixement del crédit a favor de I’AEAT_15



GUIA PRACTICA PROCEDIMENT DE RECUPERACIO
DE L’IVA DE LES FACTURES IMPAGADES

w
2
|:
o
fa)
(%)
Z
(©)
o
a
w

Curs 2017-2018

1. INTRODUCCIO

La Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'Impost sobre el Valor Afegit!, als apartats Tres i Quatre, de
I'article 80, estableix un mecanisme voluntari per recuperar I'lVA ingressat a Hisenda per les factures
emeses i no cobrades.

Tot i que el procediment establert esta inclos a I'article relatiu a la modificacié de la base imposable
de I'lVA, el que es rectifica en aquests suposits dels apartats Tres i Quatre de I'article 80 LIVA, es la
quota de IVA repercutida.

La redaccio actual d’aquest article és la donada per I'article 1 apartat 18 de la Llei 28/2014, de 27 de
novembre, per la qual es modifica la Llei 37/1992, de 28 de novembre de I'lmpost sobre el Valor
Afegit, i pel que fa a I'apartat Quatre, també per I'article 12 apartat dos de la Llei 16/2012, de 27 de
desembre, per la que s’adopten diverses mesures tributaries dirigides a la consolidacié de les
finances publiques i a I'impuls de I’activitat economica, en vigor a partir del 28-12-2012.

Per poder optar a aquest reintegrament, és necessari que, o bé les factures pendents de pagament
siguin de clients en situacié de concurs de creditors (apartat Tres art. 80 LIVA), o bé que hagin
resultat incobrables per haver transcorregut un temps superior a 1 any, o 6 mesos, si es tracta d’una
Empresa amb una facturacio inferior a 6.010.121,04 euros, des del meritament de I'operacié (apartat
Quatre art. 80 LIVA).

Les condiciones i els requisits exigits per la normativa de I'lVA als creditors per rectificar la quota
repercutida de IVA de les factures que han resultat impagades pels seus clients, i obtenir el
reintegrament, per la via de la compensacid, de I'lVA ingressat a Hisenda son certament complexes.

El procediment exigeix la realitzacié d’una série de tramits i el compliment d’uns requisits formals i
materials, que s’han de complir escrupolosament, i, que si no es coneixen bé es molt dificil
aconseguir la reintegracié de I'lVA dels incobrables.

El present treball té com objectiu servir de guia practica del procediment de recuperacié de I'lVA de
les factures impagades, sintetitzant tots els passos que s’han de seguir per portar a terme amb exit el
dret del subjecte passiu, a la rectificacié de I'lVA que ha resultat impagat pel destinatari de les
operacions subjectes a IVA.

Per comengar hem de determinar els suposits en els que la modificacié de la base imposable no
procedeix, d’acord amb el previst de forma expressa a la normativa de I'lVA.

La modificacié de la base imposable no procedeix quan es tracti dels segiients credits:

e Amb garantia real, afiangats per entitats de crédit, o amb cobertura d’una asseguranga de
crédit i caucio.

e Entre persones o entitats vinculades.

e Degudes o afiangades per entitats publiques (no obstant aquesta exclusié s’excepciona en el

cas de modificacié de la base imposable per impagament que no procedeixi de procediment
concursal).

L A partir d’ara LIVA.
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e Quan el deutor no estigui establert al territori d’aplicacié de I'lVA, Canaries, Ceuta o Melilla.
No s’admet rectificar la base imposable:

e Als subjectes passius acollits al régim simplificat de I'lVA, donat que en aquest regim no es
declaren operacions realment efectuades, sind una estimacié de les mateixes.

e Als subjectes passius acollits al régim especial d’agricultura, ramaderia i pesca de I'IlVA.?

2. LA MODIFICACIO DE LA BASE IMPOSABLE DE L’'IVA PEL CONCURS DE CREDITORS DEL
DEUTOR

El procediment per fer la modificacié de la base imposable, regulat a I'apartat Tres de I'article 80
LIVA, es un procediment especial, habilitat per la Llei, a la vista de que es produeixi la situacio
concursal del destinatari de la operacié impagada.

2.1. Requisits

Que s’hagi dictat Auto judicial de declaracié del concurs del client-deutor, amb posterioritat al
meritament de la operacié impagada.

2.2. Termini per modificar la base imposable

Fins el 31-12-2014, el termini en aquest cas era d’un mes des del dia segiient de I'Gltima publicacié
dels anuncis al BOE de I'auto judicial de declaracié del concurs.

A partir del 1-1-2015, el termini per modificar la base imposable en aquest suposit es de 3 mesos des
del dia seglient a la publicacié en el BOE de I'auto judicial de declaracié del concurs. Dintre d’aquest
mateix termini, s’ha de fer la notificacio de la factura rectificativa a I’Administracié concursal.

Un cop passat el termini previst de 3 mesos des del dia segiient a la publicacié de I'auto de
declaracié del concurs, per fer la modificacié de la base imposable, per aquesta via, no procedira la
modificacid de la base imposable (Consulta DGT V-1255-14 de 8-5-2014).

S’admet que la modificacid tingui lloc un cop s’hagi dictat I'auto de declaracié del concurs sense
necessitat d’esperar a la seva publicacié (Informe DGT IE0093-13 de 14-1-2013), el que no cap, es
modificar la base imposable de I'IlVA quan la data de la factura (i per tant de I'lVA) es posterior a la
data de publicacié en el BOE de I'auto judicial de declaracié de concurs.

En cas de que el concurs es tramiti pel procediment abreujat el termini és el mateix. Aquest ha estat
un assumpte polemic, i finalment, aquest criteri és el que ha assumit la Resolucié del TEAC de 19-2-
2014 (R.G. 00-07127-2012), seguint el criteri establert per les Sentencies de la Audiencia Nacional de
12 de setembre de 2013, de 20 d’octubre de 2013 i 10 de gener de 2014.

2 Consultes DGT V2432-09 de 30-10-2009 i V1797-13 de 31-5-2013.
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2.3. Requisits formals per la modificacié de la base imposable per concurs del deutor

Un cop emesa, dintre del termini dels tres mesos previstos per fer la modificacié de la base
imposable, la factura rectificativa s’ha de comunicar en el termini d’'un mes per via electronica a
I’AEAT i enviar-la al destinatari de I'operacié i a I'Administracié Concursal.

El client concursat ha de comunicar a I’AEAT la recepcié de la factura rectificada i modificar les
declaracions de I'lVA en les que s'hagués deduit I'lVA suportat de la base que es modifica.

A partir de la Llei 7/2012, de 29 de octubre, la rectificacio de la deduccié que en el seu dia va
efectuar el concursat, com a conseqiiéncia de la modificacié de la base imposable pel creditor, s’ha
de fer a la declaracid-liquidacié en que en el seu dia es va efectuar la deduccid, sense recarrecs ni
interessos de demora.

2.4. Suposits en els que s’ha de tornar a modificar de nou a l'alga la base imposable rectificada per
concurs del deutor

En el cas de la modificacié de la base imposable per concurs de creditors s’estableixen unes formes
de conclusié del concurs que, en cas de que es produeixin, obliguen a modificar de nou a l'al¢a la
base imposable mitjangant una nova factura rectificativa.

En aquest sentit, I'article 80. Tres LIVA, a I'tltim paragraf estableix, que només quan s’acordi la
conclusié del concurs per les causes expressades a l'article 176.1, apartat ler., 4 i 5¢, de la Llei
Concursal, el creditor que hagués modificat la base imposable tindra que modificar-la novament a
I'alga mitjangant la emissié d’una factura rectificativa en la que es repercuteixi la quota procedent.

Les tres causes detallades a 'article 176.1 de la Llei Concursal, de conclusié del concurs de creditors
que obliguen a modificar de nou a I'alga la base imposable rectificada, son en concret les seglients:

a) Per revocacié de I'Auto de declaracié del concurs mitjangant auto ferm
dictat per la Audiéncia Provincial a la que s’hagués recorregut en apel-lacié.
(apartat ler. de I'article).

b) Per satisfaccié dels deutes dels creditors (a I'actual redaccié de la Llei
Concursal aquesta causa de conclusio del concurs, esta regulada a I'apartat
4, que incorpora un nou suposit de conclusié del concurs quan es comprovi
gue ja no existeix la situacié d’insolvencia).

c) Per resolucié ferma de desistiment del concursat o rendncia de tots els
creditors en qualsevol estat del procediment, un cop acabada la fase comu del
concurs. (apartat 5e de I'article 176.1 LC).

L'aprovacié del conveni de creditors, en el seu cas, no afectara a la modificacié de la base imposable
que s’hagués efectuat previament, d’acord amb el que preveu expressament I'article 24.2.c RIVA.
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2.5. Compatibilitat entre la modificacié de la base imposable per impagament i la modificacio de la
base imposable per situacié concursal del deutor

Aquest ha estat un tema conflictiu, i donat que fins la modificacié de I'article 80 Cinque 3er., de la LIVA,
per la Llei 16/2012, la LIVA no establia expressament aquesta incompatibilitat entre els dos suposits, la
Resolucié del Tribunal Economic-Administratiu Central de 20 de setembre de 2012, es va encarregar
d’interpretar aquesta compatibilitat.

De forma que, a la practica, si intentada la modificacié de la base imposable per impagament, i quan
encara no s’haguessin complert algun dels requisits que s’exigeixen per aquest procediment, al que ens
referirem a I'apartat 3, i per tant quan encara no s’hagués perfeccionat la modificacié de la base
imposable, la posterior situacié de concurs del deutor, habilita al subjecte passiu per fer la rectificacié de
la base imposable, de conformitat amb el procediment de l'article 80. Tres LIVA, sempre i quan es
compleixin tots els requisits propis d’aquest suposit de modificacié de la base imposable de I'lVA.

La Llei 16/2012, de 27 de desembre, per la que s’adopten mesures tributaries dirigides a la consolidacié
de les finances publiques i a I'impuls de I'activitat economica, que va entrar en vigor a partir del 28 de
desembre del 2012, va acabar amb aquesta controversia, introduint a la reforma de I'apartat Cinque de
I"article 80 LIVA, la obligacié de modificar la base imposable en el cas de trobar-se el client en situacié de
concurs de creditors per la via exclusiva de I'article 80.Tres LIVA.

Per tant, no procedira la modificacié de la base imposable pel procediment de I'article 80.Tres de la
LIVA, per concurs de creditors del deutor, fora dels terminis legals i dels requisits establerts a I'efecte, ni
tampoc podra utilitzar-se el requeriment notarial o la reclamacié judicial per modificar la base
imposable en els termes de I'article 80.Quatre, si el deutor, ha entrat en concurs de creditors.

3. MODIFICACIO DE LA BASE IMPOSABLE DE L’'IVA PER CREDIT INCOBRABLE

El segon mecanisme previst a la Llei de I'lVA per la recuperacié de la quota de IVA repercutit que ha
resultat impagat pel client, és el previst a I'apartat Quatre de I'article 80 LIVA, que permet la reduccié
de la base imposable de I'IVA quan les quotes de I'lVA repercutides de les factures emeses siguin total o
parcialment incobrables.

Amb aquest mecanisme es pot corregir una situacié que es considera injusta, que és el deure d’ingressar
quotes repercutides no cobrades.

3.1. Termini per considerar el credit incobrable a efectes de I'lVA

Aquest fet s’ha anat modificant, al llarg dels anys, com a conseqiiéncia de la crisi economica iniciada
el 2007, el que suposa una millora a la practica de tot el procediment de recuperacié de I'IlVA
ingressat i impagat pel destinatari de la operacid, respecte a la rigida regulacid inicial que era de dos
anys sense cobrar i tres mesos per modificar, de forma que:

e  Fins el 14-4-2010: el termini era d’'un any des del meritament (que és la data de la factura
emesa).

e A partir del 14-4-2010 fins el 31-12-2014: 6 mesos a partir del meritament de I'operacio
(pels empresaris o professionals amb volum d’operacions durant I'any natural immediat
anterior, inferior a 6.010.121,04€), per la resta 1 any.
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e A partir del 1-1-2015: aquest termini de 6 mesos no és obligatori pels empresaris o
professionals amb volum d’operacions inferior a 6.010.121,04€, i es pot optar pel termini de
6 mesos o el general d’un any.

3.2. Requisits subjectius

Per poder aplicar aquest procediment de recuperacié de I'lVA de les factures impagades, el
client/deutor ha de tenir la condicié d’empresari o professional.

Quan el deutor és un particular, la base imposable de la factura impagada ha de superar els 300
euros, IVA exclos.

3.3. Requisits objectius
Es necessari que la factura impagada estigui registrada al llibre de factures emeses del subjecte

passiu, i que s’hagi instat el seu cobrament mitjangant reclamacié judicial o requeriment notarial al
deutor, inclos quan es tracti de credits afiancgats per entitats publiques.

3.3.1. Concepte de “reclamacio judicial”
D’acord amb el criteri establert per la Direccié General de Tributs en les Consultes V0643-09 de 31-3-
2009, i Consulta 1038-03 de 25-7-2003, s'admet com assimilable a una “reclamacié judicial” les
seglients actuacions:

e larealitzada dintre d’'una Junta d’Arbitratge (regulada per Llei 36/1988 d’Arbitratge).

e |’acte de conciliacio judicial previst a I'article 460 de la LEC, encara que finalitzi sense efecte.

e Les reclamacions davant de les Juntes Arbitrals de Transport (regulades per Llei 16/1987
d’ordenacié de transports terrestres).

La data determinant del compliment del termini per fer la modificacié de la base imposable és la de

la interposicié de la demanda judicial o presentacié de la conciliacié, pero és necessari que hi hagi
admissio a tramit del procediment.

No s’admet d’acord amb el criteri de la Direcci6 General de Tributs com assimilable a una
“reclamacio judicial”, les seglients actuacions:

e Llainterposicié d’'una demanda de concurs necessari contra el deutor.
e Elprotest d’una lletra de canvi no s’equipara a “reclamacio judicial.”
e ladenuncia criminal per un presumpte delicte d’estafa.
3.3.2. Concepte de “requeriment notarial”
Ha de reunir els requisits que preveu I'Informe emeés per la Direccié General de Registres i del

Notariat de 26 d’octubre de 2010, que determina que el concepte de “requeriment notarial” es
univoc a qualsevol context.
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D’acord amb el criteri establert per la Direccié General de Tributs a les Consultes Vinculants V0480-
07 de 2-3-2007, V2534-10 de 24-11-2010, V2536-10 de 24-11-2010, i Consulta V2556-10 de 26-11-
2010, no s’assimila a “requeriment notarial” les seglients actuacions i/o requeriments:

e Els realitzats pels serveis de notificacié de correus (burofax, o carta notarial o testimoni
notarial de I’enviament).

e Perinternet.

e Requeriments de pagaments efectuats per tercers de confianga.

e Lesactes de presencia.
En el suposit de credits deguts per entitats publiques, la reclamacié judicial o requeriment notarial,
es substitueix per un certificat expedit per I'0rgan competent de I'entitat publica deutora, d’acord

amb I'Informe de I'Interventor o Tresorer de entitat publica, en el que consti el reconeixement de la
obligacié de pagament a carrec del mateix, i la seva quantia.

Es pot sol-licitar la expedicid d’aquesta certificacid a partir de la data en que es tingui dret al cobrament
del credit.

En aquesta certificacié ha de constar expressament que s’emet als efectes del que disposa I’article 80 de
la LIVA, i no es pot substituir per un llistat de factures impagades, ni per impressions de pantalles
d’ordinador que recullin les factures pendents de pagament, sind que I'entitat publica ha de ser
coneixedora de que I'emissor de la factura impagada ha iniciat el procediment de rectificacié®.

3.4. Procediment a seguir per modificar la base imposable de I'lVA per crédit incobrable

El procediment a seguir per fer correctament la modificacié de la base imposable de I'IVA en cas de
crédit incobrable esta regulat a I’article 24 del RIVA, i s’ha de fer d’acord amb les fases segiients:

a) Emetre i enviar al deutor la factura rectificativa dintre del termini dels tres mesos seglients
a la finalitzacié del periode d’un any o dels 6 mesos previstos per considerar el credit
incobrable.

b) Comunicar-ho a 'AEAT per via electronica, posteriorment, en el termini d’un mes des de
I'emissio de la factura rectificativa, aportant a I’AEAT copia de la factura rectificativa i de la
reclamacié judicial o requeriment notarial (requisits d’obligat compliment).

¢) Elclient deutor, també ha de comunicar per via telematica a I'’AEAT, la recepcid de la factura
rectificativa, e incloure-la en el periode de liquidacié en el que I'hagi rebut. L'incompliment
d’aquesta obligacié no impedeix al creditor fer la modificacié de la base imposable.

3 Resolucid TEAR d’Andalusia de 26-2-2016.
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La Resolucié del Tribunal Economic-Administratiu de Castella i Lled de 29 de gener de 2016
(reclamacié 34-00043-2014), ha senyalat que la emissio de la factura rectificativa pot ser anterior al
requeriment de pagament, tot i que la modificacié de la base només es podra consignar a la
declaracié-liquidacié un cop que es perfeccionin tots el pressupostos de fet exigits per la norma.
L’anticipacid en la emissié de la factura rectificativa no pot suposar, en aquest cas, la pérdua del dret
a rectificar la base.

Un cop practicada la reduccié de la base imposable, per regla general, aquesta no es tornara a
modificar a I’alga, encara que s'obtingués el cobrament total o parcial de la contraprestacio.

Per excepcio, quan el destinatari no actui com empresari o professional, en aquest cas, s'entendra
que el IVA esta inclos en les quantitats que es recuperin i en la mateixa proporcié que la part de
contraprestacié rebuda, i en aquest cas es tindria que tornar a ingressar a les declaracions-
liquidacions que corresponguin al periode temporal del seu pagament pel client particular.

Si es produeix un desistiment de la reclamacié judicial, o s’arriba a un acord de cobrament amb el
deutor, amb posterioritat al requeriment notarial: en aquests casos s’ha de modificar de nou la base
imposable a 'alga, emetent la corresponent factura rectificativa en el termini d’'un mes a comptar
des del desistiment o des de |'acord de cobrament, a la que es repercuteixi la quota de IVA que
procedeixi.

3.4.1. Operacions a terminis i amb cobraments a terminis

En el suposit d’operacions amb cobraments a terminis, el termini d’un any o 6 mesos, previst a la
norma per considerar a efectes de I'IVA, el credit com incobrable, es computara des del venciment
del termini o terminis impagats, per tal de poder fer la reduccidé proporcional de la base imposable, i
quota d’'IVA repercutida, que ha resultat impagada.

Sera suficient, en aquest cas, haver reclamat judicialment o requerit notarialment, el cobrament d’un
dels terminis, per fer la modificacié de la base imposable, en la proporcié que correspongui, pel
termini o terminis impagats.

Pel que fa a quins son els efectes de la minoracié del termini d’'un any a sis mesos per les Pymes en
relacido a aquest tipus d’operacions amb preu ajornat, aquesta qliestié ha estat abordada per la
Resolucié de 21-2-2014  TEAR d’Andalusia (reclamacié 41-14106-2012), i per solucionar aquesta
qlestid per els empresaris i professionals als que els resulti aplicable el nou termini de 6 mesos,
distingeix entre dos suposits possibles:

a) Quan el termini de pagament de la factura es superior a 6 mesos s’ha de
considerar el termini general d’un any, per entendre incobrable el credit.

b) Quan el termini de pagament de la factura sigui inferior a 6 mesos,
es aplicable el termini de sis mesos computat des de la data de meritacié
de la operacid es a dir la data d’emissié de la factura impagada.
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3.4.2. Operacions realitzades per subjectes passius acollits al “Régim especial del criteri de caixa”

Recordem en primer lloc que, de conformitat amb el previst a I'article 163 terdecies LIVA, a les
operacions a les que resulti d’aplicacié aquest regim especial del criteri de caixa, I'lVA es merita en el
moment del seu cobrament total o parcial, i si aquest no s’hagués produit, el meritament de
I'operacié es produeix al arribar al 31 de desembre de I'any segiient al de l'operacié sense
aconseguir el cobrament. Per tant, si es dona aquesta Ultima circumstancia, el termini de 6 mesos o
1 any, ha d’haver passat des del venciment del termini o terminis impagats fins I'esmentat
meritament. Si es aixi, el termini de 3 mesos per portar a terme la modificacié de la base imposable,
s’inicia el mateix 31 de desembre en que es produeix el meritament, permetent aixi que meritament
i modificacid de la base imposable tinguin lloc a la mateixa data.

3.5. Conseqiiéncies de I'incompliment dels terminis

Si s'expedeix la factura rectificativa que documenta la modificacié de la base imposable, fora de
termini, la citada modificacié sera improcedent®.
El deutor no estara obligat a acceptar la modificacié de la base imposable.

Aquest també és el criteri fixat per la Jurisprudéncia dels Tribunals de Justicia. En aquest sentit, la
Sentencia del TSJ de Madrid n2 318/04, determina que no procedeix la reduccié de la base imposable
en un cas en el que, tot i haver complert els requisits en quant al transcurs del termini des de que es
va produir el meritament de la operacid, i haver instat el seu cobrament al deutor mitjangant
reclamacid judicial, el subjecte passiu, va incomplir el requisit d’expedicié i remissié al destinatari de
la nova factura rectificativa de la quota préviament repercutida.

3.6. Exemples de terminis
De forma esquematica tots els terminis previstos a la normativa de I'lVA, per fer la modificacié de la

base imposable per crédit incobrable (article 80.Quatre LIVA), a comptar des de la data d’expedicié
de la factura subjecta a IVA que ha resultat impagada, son els seglients:

Tres mesos.
Termini per expedicio i remissio
Factura rectificativa

—l—

—
T \/

6 MEsos o lany ) Un mes des de |a data de

- Requeriment notarial. | expedicid de la factura

. O reclamacid judicial. rectificativa per la
comunicacion a la AEAT
(presentacion telematica
model 952)

4 Consultes DGT V0750-10, V2768-10, V1981-11 i V0255-11.
5> Consultes DGT V2855-11iV2857-11 de 1-12-2011.



GUIA PRACTICA PROCEDIMENT DE RECUPERACIO
DE L’IVA DE LES FACTURES IMPAGADES

(%)
-
=
o
(a]
(%)
z
(©)
O
[a)
w

Curs 2017-2018

Exemple 1

Plantejament dels fets:

Factura emesa el 15-7-2016, i no cobrada.
L'empresari o el professional va declarar I'IVA repercutit corresponent a la declaracié-liquidacié de
I'IVA del periode 3T 2016.

L'empresa factura menys de 6.010.121,24 euros.
Va presentar reclamacié judicial per instar el cobrament el 2-12-2016. No ha emeés factura
rectificativa a data 05-12-2016.

Solucid:

Si 'Empresa esta dintre dels terminis previstos a la normativa de I'lVA per portar a terme la
modificacid de la base imposable per impagament del deutor: el crédit es considera incobrable el 15-
1-2017 (passats els sis mesos des de la data de meritacié de la operacié efectuada, un cop complert
aquest primer termini, el termini per fer la modificacio de la base imposable es de tres mesos, es a
dir, fins el 15-4-2017. La modificacid de la base imposable, mitjancant I'emissié de la factura
rectificativa de la inicial impagada, es tindra que efectuar abans del 15-4-2017, o bé, optar, per
esperar al termini de I'any, i tres mesos mes per fer la modificacio de la base imposable (donat que el
volum d’operacions es inferior a 6.010.121,24 euros). I, un cop emesa la factura rectificativa el
termini per fer la seva comunicacioé a I’Administracio Tributaria és d’'un mes.

Exemple 2

Plantejament dels fets:

Factura emesa el 15-2-2015, i no cobrada.
L'empresari o el professional emissor de la factura, va declarar I'lVA repercutit, corresponent, a la
declaracié-liquidacié de I'IVA del 1T 2015.

L'empresa factura menys de 6.010.121,24 euros.

Va remetre al deutor un requeriment notarial per instar el cobrament el 15-7-2015. No ha emes
factura rectificativa a data 05-7-2016.

Soluci6:
L'incompliment del termini de tres mesos per emetre la factura rectificativa en aquest exemple, es a

dir, la no realitzacid de la modificacié de la base imposable en el termini previst, determina la
caducitat del dret a la modificacid®.

6 Resolucid del TEAC de 24-1-2013.
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4. REQUISITS DE LES FACTURES RECTIFICATIVES

En tots els casos de modificacié de la base imposable, tant per situacié concursal del deutor com per
impagament de les factures, als que es refereix I’article 80 LIVA, el subjecte passiu estara obligat a
expedir i remetre al destinatari de les operacions una nova factura a la que es rectifiqui, o s’anul-li,
en el seu cas, I'anteriorment expedida, en la forma prevista a I'article 15 del Reglament per el que es
regulen les obligacions de facturacid, aprovat per Reial Decret 1619/2012, de 30 de novembre.

Els requisits formals del procediment i termini per fer la remissid de la factura rectificativa estan
previstos a l'article 24 del Reglament de I'lVA, als que ja hem fet referéncia anteriorment, en cada
suposit de modificacié de la base imposable, en concret, pel que fa al termini actualment vigent, de
remissio de la factura rectificativa, és de tres mesos des de que es publiqui I'auto judicial de
declaracié del concurs, en el cas del procediment pel concurs de creditors del deutor, i de tres
mesos, des de que s’entengui que el credit es incobrable a efectes de IVA (termini d’'un any o sis
mesos des de la data de la factura impagada), en el cas del procediment de modificacié de la base
imposable per impagament.

De la seva regulacié hem de destacar la obligacié de portar una série especifica per les factures
rectificatives.

Pel que fa al tipus d’'IVA a aplicar a la factura rectificativa, aquest ha de ser el mateix tipus que es va
aplicar a la factura inicial que es rectifica’.

4.1. Contingut obligatori de la factura rectificativa

La nova factura en la que s’ha de rectificar, o en el seu cas, anul-lar la quota d’IVA inicialment
repercutida impagada, ha de reunir tots el requisits establerts als articles 6 i 7 del Reglament de
Facturacid, que regulen tots els requisits obligatoris per les factures tant normals com simplificades,
i, en aquest cas, a la factura rectificativa, és imprescindible que hi consti la mencié expressa del n2 i
la data de la factura impagada que es rectifica.

4.2. Exemple d’una factura rectificativa per impagament
D’acord amb el previst als articles 6 i 7 del Reglament de Facturacid, la factura emesa rectificativa

per impagament de la inicial, d’acord amb el procediment previst a I'article 80. Quatre de la LIVA,
tindria el contingut segiient:

7 Resolucié del TEAR d’Andalusia de 30-9-2016.
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ABC ASSESSORS, S.L.

CIF B12345678
C/PASSEIG DE GRACIA, 66
08019 BARCELONA

XYz, S.L.

CIF B0234596

C/ MALLORCA, 22
08019 BARCELONA

N2 FACTURA: R1
Data: 16/06/2016

CONCEPTE Quantia Preu IVA Import
FACTURA RECTIFICATIVA QUE SUBSTITUEIX LA 1 1.000,00 0 1.000,00
FACTURA N2 1 DE DATA 16/11/2015 PER CAUSA
DE MODIFICACIO DE LA BASE IMPOSABLE
| ANUL.LACIO DE LA QUOTA REPERCUTIDA.

"Aquesta factura s'emet en compliment dels
requisits previstos a l'article 80.4 de la
Llei 37/1992 de I'lVA."

Quota de I'IVA anul-lada: -210,00
Base %IVA Quota IVA TOTAL FACTURA
1.000,00 0 0,00 1.000,00 €

4.3. Forma d’acreditar la remissio de la factura rectificativa al destinatari

El subjecte passiu, el creditor, tindra que provar el compliment dels requisits previstos als articles 80
LIVA i 24 del Reglament de I'lVA (RIVA), que estableixen que la disminucié de la base imposable, i en
tot cas la rectificacid o anul-lacié de les quotes d’IVA repercutides que hagin resultat impagades,
estara condicionada a I'expedicid i remissié de la factura que rectifiqui a I'anteriorment expedida,
amb la obligacié d’acreditar el subjecte passiu la seva remissié al destinatari.

Aquest és un dels requisits que més problemes practics presenta en aquest procediment, donada la
formalitat de la regulacié i el criteri estricte de la interpretacié de la Direccié General de Tributs.

D’acord amb el criteri de la Direcci6 General de Tributs® I'acreditacid de la remissié de la
corresponent factura rectificativa per part del subjecte passiu, podra fer-se mitjangant la remissié de
la factura per burofax amb copia certificada, com una de les modalitats d’enviament de burofax
previstes per la “Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos, S.A.”, sense que, a aquests efectes, sigui

8 Consulta DGT V0890-14 de 31-03-2014.
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necessari acreditar la recepcido d’aquest burofax pel destinatari, donat que el que exigeix el
Reglament de I'lVA es la “acreditacio de la remissié”, no de la seva acceptacio pel destinatari.

4.4. Cas practic

La Societat “ABC ASSESSORS, S.L.” efectua una prestacid de serveis el 5-2-2016, a la Societat “XYZ,
S.L.” per import de 20.000 euros + IVA del 21%, amb venciment de pagament a dos mesos.

El dia del venciment, el 5-4-2016, el deutor no paga, i la Societat “ABC ASSESSORS, S.L.”, el dia 15-4-
2016, procedeix a fer un requeriment notarial al deutor.

Un cop passat el termini de 6 mesos, el 15-11-2016, per exemple, pot fer la factura rectificativa, es
registra, i s’envia de forma fefaentment al destinatari, la Societat “XYZ, S.L.”, i juntament amb el
requeriment notarial es presentada a I’AEAT, omplint el formulari model 952.

Les operacions efectuades es registren comptablement a la Societat “ABC ASSESSORS, S.L., de la
forma seglient:

a) Per la factura emesa que correspon a la prestacié de serveis efectuada el 5-2-2016:

24.200 (430) Clients (705) Prestacio de 20.000
a serveis
(477) H.P.IVA repercutit 4.200

b) El 15-4-2016, un cop ha resultat impagat, es re-classifica comptablement el crédit como de dubtds
cobrament i es comptabilitza el deteriorament del mateix, de la forma seglent:

24.200 (436) Clients de dubtds

cobrament a (430) Clients 24.200
24.200 (694) Perdues per (490) Deteriorament

deteriorament a valor de credits per

credits per operacions operacions comercials 24.200

comercials

¢) E1 15-11-2016, per la modificacié de la base imposable de I'lVA mitjangant la factura rectificativa:

4.200 (490) Deteriorament (436) Clients de dubtés
de valor de credits por a cobrament 4.200
operacions comercials

4.200 (477) H.P. IVA repercutit (794) Reversio del
a deteriorament de credits 4.200
per operacions
comercials

12
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Amb aquest ultim assentament, veiem que s’ha produit la reversié del deteriorament del crédit per
I'import de I'lVA que es recupera mitjangant el mecanisme previst a I'article 80. Quatre de la LIVA.

5. COMUNICACIO DE LA MODIFICACIO DE LA BASE IMPOSABLE A L’AEAT

La comunicacid a I’Administracié Tributaria de la modificaci6 de la base imposable de I'IlVA per
impagament de la contraprestacié pel destinatari de la operacid, per els 2 procediments previstos a
I'article 80 LIVA, per situacio concursal del deutor i per crédit incobrable, és obligatoria.

La comunicaciod s’ha de fer en el termini maxim d’un mes des de que s’ha emés la factura rectificativa de
modificacid de la base imposable.

Aquesta comunicacié no és una mera formalitat, sind que tal i com han senyalat les resolucions dels
Tribunals Econdmic-Administratius® és un requisit material de la rectificacid, donat que no efectuar la
comunicacié o efectuar-la fora dels terminis previstos, impedeix I'exercici de les facultats de
comprovacio i pot perjudicar a la Hisenda Publica, per la possible deduccié indeguda de quotes per part
del concursat.

En aquest punt el TEAC, a la seva Resolucié de 17-7-2014 (R.G. 00/5205/2012) considera que a I'lVA s’ha
de distingir entre el termini de tres mesos establert per exercir el dret a la rectificacid, que el seu
incompliment determina la caducitat de I'esmentat dret, i el termini d’un mes establert pel RIVA per
complir amb la obligaci6 de comunicar a I’Administracié Tributaria les rectificacions efectuades i
entregar-li la documentacié corresponent. Si el que s’incompleix és aquest Ultim termini, només si a
més a més, aquest incompliment impedeix I'exercici d’un adequat control administratiu, necessari per
garantir la correcta recaptacié de I'lmpost, tindra una incidéncia directa en el dret de rectificacié del
subjecte passiu, podent constituir aquest fet causa de denegacié de I'exercici del esmentat dret. Pero,
sosté el TEAC, que no hi cap la denegacié automatica del dret de rectificacié como a conseqiiéncia d’'un
compliment extemporani de la obligacié de comunicacio.

Per contra, el TSJ de Catalunya a la Sentencia 727/2016, de 11-7-2016 (recurs 604/2011), considera que
la falta de comunicacio a I’AEAT en el termini del mes establert, de la modificacié de la base imposable,
suposa un incompliment d’aquest preceptiu requisit, i determina com a conseqiiéncia, la perdua del
dret a la rectificacié de I'IlVA, en un suposit de concurs de creditors, en el que es va presentar la
comunicacié a I’AEAT, dos dies fora del termini establert a I’article 24 RIVA.

La comunicacido de la rectificacio a I’Administracié Tributaria es fa per via electronica, de forma
obligatoria, com aixi ho exigeix el vigent article 24 del RIVA, que regula el procediment en 2 fases que
desenvolupem a continuacio.

5.1. La presentacio de la denominada “documentacié complementaria” a través del registre
electronic de la web de 'AEAT

Previament a la presentacio de la comunicacié de la modificacié de la base imposable, s’ha d’aportar
la que es denomina “documentacié complementaria”, al seglient enlla¢ de la seu electronica de la
pagina web de I'AEAT:

Impuestos/IVA/”comunicacion de la modificacion de la base imponible en supuestos de concurso y
por crédito incobrable.”/”aportar documentacion complementaria”.

9 Resolucions del TEAC de 24-1-2013, 17-7-2014 i de 24-11-2016.
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La “documentaciéo complementaria” que s’ha de presentar a través del registre electronic de I’AEAT
és la seglient:

a) Copia de les factures rectificatives (en les que recordem que s’ha de consignar la data
d’expedicid i n2 de les factures rectificades).

b) Auto Judicial de declaracié de concurs del destinatari (en el suposit de concurs) o certificat
del Registre Mercantil acreditatiu del concurs.

¢) Document de la reclamacié judicial, o requeriment notarial, o certificat de I’entitat publica.

Un cop presentada la documentacié complementaria obligatoria, es genera un codi d’assentament
de registre, que es tindra que consignar a I'apartat “documentacié addicional obligatoria” de la
comunicacié de la modificacié de bases imposables, que s’ha de fer amb el formulari model 952 que
es complimenta directament a la seu electronica de I'AEAT.

5.2. La presentaci6 telematica de la comunicacié de la modificacié de la base imposable a ’AEAT,
en suposits de concurs i per crédit incobrable (model 952)

La presentacid de la comunicacié de la modificacio de la base imposable a I'AEAT, s’ha de fer de
forma obligatoria per via telematica, a través de la “Seu electronica” de la pagina Web de I'AEAT, a
I'enllag seglient:

Impuestos/IVA/”comunicacion de la modificacion de la base imponible en supuestos de concurso y
por crédito incobrable.”/”presentacidn del modelo”.

Omplint el formulari 952, que es composa de dos tipus:
®*  Model pel creditor.

e Model pel deutor o destinatari de les operacions.

S’ha de fer constar al model 952 que la modificacid no es refereix a crédits garantits, afiancats o
assegurats per entitats de credit o societats de garantia reciproca o asseguranca de credit o caucid, a
crédits entre parts vinculades, ni a operacions amb destinataris establerts fora del territori
d’aplicacié de I'impost, ni Canaries, Ceuta o Melilla, que sén els suposits expressament exclosos de la
possibilitat de modificar la base imposable per concurs i per credit incobrable, previstos a I'apartat
cinqué de I'article 80 LIVA.
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6. OBLIGACIONS DEL DESTINATARI DE LA FACTURA RECTIFICADA PER IMPAGAMENT

D’acord amb el que estableix I'article 24 del Reglament de I'IVA, les obligacions del destinatari de la
factura rectificada per impagament son les segilients:

6.1. Comunicacio a I'AEAT pel destinatari de les operacions

Quan el destinatari de les operacions sigui empresari o professional, tindra que comunicar a I’AEAT,
de forma telematica, amb el model 952, exemplar pel destinatari, la circumstancia d’haver rebut les
factures rectificatives que li envii el creditor.

El termini de presentacié d’aquesta declaracio model 952, és el mateix termini que correspon al
periode de liquidacio en el que es tingui que declarar la factura rectificativa rebuda.

L'incompliment d’aquesta obligacié no impedira la modificacié de la base imposable per part del
creditor, sempre que es complexin la resta de requisits.

Quan el destinatari no tingui la condicid d’empresari o professional, 'AEAT podra requerir-li
I'aportacié de les factures rectificatives que li remeti el creditor.

6.2. La rectificacié de les deduccions pel destinatari de les operacions, determina el naixement del
corresponent credit a favor de 'AEAT

D’acord amb el que preveu I'article 80.cinque.5e LIVA, la rectificacio es tindra que fer pel destinatari
a la declaracié-liquidacié corresponent al periode en el que es rebi la factura rectificativa.
Concretament, es tindra que fer constar a la casella 76 de la declaracié de IVA model 303, i a la
casella 658 del resum anual IVA model 390 en el concepte que consta amb la denominacid:
“regularizacién de cuotas art. 80.cinco.52 LIVA”.

Si el destinatari de les operacions subjectes a IVA no hagués tingut dret a la deduccio total del IVA,
resultara també deutor de I’AEAT de I'import de la quota del IVA no deduible.
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