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I. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio propo- | Ministerio de Justicia | Fecha 5/7/2013

nente

Titulo de la norma Ley de asistencia juridica gratuita
Tipo de memoria Normal

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
Situacién que se regula | Reforma y actualizacion del régimen de asistencia juridica gra-
tuita.
Objetivos que se persi- - Viabilidad y racionalizacién del sistema de asistencia
guen juridica gratuita
- Actualizacion del sistema de asistencia juridica gratuita
Principales alternativas | No se han encontrado alternativas distintas.
consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma anteproyecto de ley
Estructura de la norma - Titulo I: Derecho a la asistencia juridica gratuita
(arts 1 a 9).

- Titulo 1I: Competencia y procedimiento para el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica
gratuita (arts 10 a 22).
- Titulo Ill: Organizacidn de los servicios de asis-
tencia letrada, defensa y representacion gratuitas
(arts 23 a 27).
- Titulo IV: Denegacion de abogado y procurados
de oficio (arts 28 a 39).
- Titulo V: Subvencion y supervision de los servi-
cios de asistencia juridica gratuita (arts 40 a 47).
- Titulo VI: Régimen disciplinario (arts 48 y 49).
- Titulo VII: Asistencia juridica gratuita en los liti-
gios transfronterizos en materia civil y mercantil de
la Unién Europea:

o Capitulo I: Normas generales (arts 50 a 52).




o Capitulo 1l: Reconocimiento del derecho en
Espafia (arts 53 a 55).
) Capitulo Ill: Reconocimiento del derecho en
otros Estados miembros (arts 56 a 58).
- Titulo VIII: Aplicacion en Espafia de tratados y
convenios internacionales sobre asistencia juridica
gratuita (arts 59 a 60).
- D. A. primera: Composicion de las comisiones de
asistencia juridica gratuita en casos excepcionales.
- D. A. segunda: Comision de seguimiento del sis-
tema de justicia gratuita.
- D. T. primera: Solicitudes de justicia gratuita en
tramitacion.
- D. T. segunda. Retribucion provisional de los gas-
tos de funcionamiento de los Colegios profesiona-
les.
- D.T. tercera. Régimen de costas en los recursos
de apelacién, extraordinario por infraccion procesal
0 casacion.
- D. Derogatoria Unica. Derogacion de normas.
- D.F. primera: Titulo competencial
- D. F. segunda: Modificacién del Cédigo Civil.
- D.F. tercera. Modificacion de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa.
- D. F. cuarta: Modificacion de la LEC.
- D.F. quinta. Modificacién de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y liberta-
des de los extranjeros en Espafia y su integracion
social.
- D. F. sexta: Madificacion de la Ley Orgéanica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Pro-
teccién Integral contra la Violencia de Género.
- D. F. séptima: Modificacion de la Ley 36/2011, de
10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social.
- D. F. octava. Modificacién de la Ley 10/2012, de
20 de noviembre, por la que se regulan determina-
das tasas en el &mbito de la Administracion de
Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y
Ciencias Forenses.
- D. F. novena: Habilitacion reglamentaria.




- D. F. décima: Incorporacion de normas de la
Union Europea.
- D. F. undécima: Entrada en vigor.

Informes recabados

Tramite de audiencia

pafa.

- Comunidades Autbnomas

- Observatorio Asistencia Juridica Gratuita

- Consejo General de la Abogacia Espafiola.
- Consejo General de Procuradores de Es-

- Consejo Econdémico y Social.
- Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.
- Consejo de Estado.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN DE COMPETENCIAS

Articulo 149.1.5% 62y 182 CE.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la eco-
nomia en general

Ahorro del gasto publico en asisten-
cia juridica gratuita.

Sostenibilidad del sistema para los
beneficiarios incluidos en el d&mbito
de aplicacion de la ley.

Vinculacién de los ingresos obteni-
dos por las tasas judiciales a la asis-
tencia juridica gratuita.




En relacion con la com- | La norma no tendra efectos significa-
petencia tivos sobre la competencia.

Efectos sobre las car- La norma disminuye las cargas ad-
gas administrativas ministrativas

II. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. Motivacion

Son cuatro los principales factores que determinan la necesidad y oportunidad
de sustituir el régimen que hoy contiene la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita:

En primer lugar, la garantia del acceso a la justicia de los ciudadanos que carez-
can de medios para litigar, frente a los gastos que comporta el proceso, incluido el pago
de la tasa de conformidad con lo regulado en la reciente Ley 10/2012, de 20 de no-
viembre, por la que se regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracion de
Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

En segundo lugar, el aumento de forma exponencial, durante los ultimos afos,
del gasto dedicado por parte de las Administraciones Publicas a la asistencia juridica
gratuita. En términos cuantitativos, el presupuesto del Ministerio de Justicia y de las
Comunidades Autonomas destinados a este fin ha pasado de 62.656.012 euros en el
afo 1999 a 246.449.422 en 2011. Este incremento viene causado, en parte, por la utili-
zacion en ocasiones abusiva de los servicios de justicia gratuita y por la falta de control
en su concesion. Por otra parte, la transferencia de competencias en materia de Justi-
cia a las Comunidades Autonomas ha contribuido a aumentar los recursos de las Ad-
ministraciones Publicas destinados a estos fines. De esta forma, asegurar el derecho a
quienes lo necesitan realmente se ha de conciliar con la necesidad de poner fin a los
abusos detectados.

En tercer lugar, en linea con el anterior factor apuntado, destaca la coyuntura ac-
tual de crisis econdmica, substancialmente distinta a la situacion en la que fue aproba-
da la Ley 1/1996, de 10 de enero, y la consecuente necesidad de disminuir el déficit
publico, tal como ha sido acordado por el Estado espafiol y la Unién Europea.



Y, en cuarto lugar, esta reforma se muestra oportuna a la hora de actualizar de-
terminados conceptos contenidos en la ley que han quedado desfasados por la evolu-
cion en la aplicacion de la justicia gratuita y por el cambio de circunstancias sefalado.
Del mismo modo, se pretende aclarar determinados aspectos de la vigente ley, suscep-
tibles de provocar dudas en la aplicacién del sistema o de conducir a una practica no
acorde a los objetivos perseguidos por el mismo.

De todo lo dicho, se desprende la necesidad de racionalizar el funcionamiento
del sistema de asistencia juridica gratuita, controlando el gasto que supone para los
fondos publicos y la gestion que de éstos se hace, mejorando su calidad y asegurando
su viabilidad.

2. Objetivos

En consonancia con lo expuesto en el apartado anterior, el principal objetivo que
persigue el anteproyecto de nueva ley de asistencia juridica gratuita es garantizar la
sostenibilidad de la asistencia juridica gratuita mediante una mejor gestién y una mayor
eficacia que sean conformes a lo dispuesto en el articulo 119 de la Constitucién y a los
demés derechos constitucionales relativos al acceso de los ciudadanos a la Adminis-
tracion de Justicia.

Este objetivo principal se desgaja en otros objetivos mas especificos:

1°. Reduccioén del gasto que la asistencia juridica gratuita implica, respetando asi
los objetivos de déficit y el contexto de austeridad econdmica.

2°. Racionalizacién de recursos que evite las eventuales disfuncionalidades a las
gue el sistema actual pueda dar pie. Para ello, la reforma bascula sobre dos ejes prin-
cipales: la lucha contra el abuso del derecho y el control de los fondos publicos desti-
nados a los servicios de justicia gratuita, estableciendo presunciones de abuso y limites
maximos a la concesion del derecho, vinculando la gestién de los fondos publicos des-
tinados a la justicia gratuita a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subven-
ciones, y previendo la actuacién de la Intervenciéon General de la Administracién del
Estado o de las Comunidades Autbnomas. Se persigue, en definitiva, asegurar la posi-
bilidad que aquellas personas que carezcan de recursos econémicos y deseen ejercer
una pretension legitima ante el juez puedan hacerlo.



3°. Mejora del funcionamiento de la asistencia juridica gratuita mediante la acla-
racion de conceptos que permitan una aplicacion mas uniforme y acorde con el espiritu
de la ley, poniendo fin a las dudas interpretativas.

4°. Apuesta expresa por la calidad del servicio de asistencia juridica gratuita: se
prevé especificamente que el Ministerio de Justicia, las Comunidades Auténomas, los
Consejos Generales de la Abogacia y de los Colegios de Procuradores de los Tribuna-
les de Espafia velaran por el adecuado nivel de calidad y competencia de los servicios
de asistencia juridica gratuita.

5°. Incorporacién a la asistencia juridica gratuita del asesoramiento sobre la me-
diacién y otros medios extrajudiciales de resoluciéon de conflictos, asi como de la utili-
zacion de medios telematicos, como prueba de la vocalizacion racionalizadora de la
reforma. Se pretende con esto introducir en el sistema de justicia gratuita medios dirigi-
dos a conseguir una resolucién de conflictos mas rapida, econdémica y eficaz, adaptan-
do la ley a los avances legislativos que se han producido en los ultimos afios y contri-
buyendo a un mejor funcionamiento de la justicia en general.

6°. Inclusion en la reforma de las propuestas realizadas tanto por las Comunida-
des Autonomas responsables en la gestidon de los servicios de asistencia juridica gratui-
ta como por los Colegios de Abogados y Procuradores de Espafia y demas entidades
afectadas por la materia.

3. Alternativas

La necesidad de reforma del vigente régimen contenido en la Ley 1/1996, de 10
de enero, y los objetivos de ésta, mencionados en los apartados anteriores, hacen del
anteproyecto de ley la opcidon mas acorde con el fin perseguido.

lIl. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1. Contenido de la modificacién

El anteproyecto de ley supone una actualizacion de régimen vigente, el cual se
ve afectado, principalmente, en los aspectos que se indica a continuacion.

1. Delimitacién del &mbito personal de aplicacién:




1°. Se modifica el ambito personal de aplicacion a fin de aportar mayor claridad
al precepto. Se distingue, en primer lugar, a aquéllas personas que tendran derecho a
la asistencia juridica gratuita cuando acrediten insuficiencia de recursos para litigar: 1)
los ciudadanos espafioles, los nacionales de los demas Estados miembros de la Unién
Europea; 2) los ciudadanos extranjeros que se encuentren en Espafa, en relacion a lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social; 3) en los litigios trans-
fronterizos en materia civil y mercantil, las personas fisicas; 4) las personas juridicas
previstas en el articulo 32 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacién y las Fundaciones inscritas en el Registro Publico que corres-
ponda, asi como las Asociaciones de Consumidores y Usuarios, conforme a lo dispues-
to en el articulo 24 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, que
aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias para el ejercicio de defensa de sus intereses
especificos.

2°. En segundo lugar, aquellos sujetos que tendran derecho a la asistencia juri-
dica gratuita sin necesidad de acreditar insuficiencia de recursos para litigar, esto es,
las victimas de violencia de género, terrorismo y trata de seres humanos, asi como los
menores de edad y personas con discapacidad psiquica, victimas de abuso o maltrato,
en aquellos procesos vinculados a su condicion de victimas. También se concede el
beneficio a sus causahabientes en caso de fallecimiento de la victima, siempre que no
fueran participes en los hechos. En estos casos y con especial hincapié en la violencia
de género se refuerza la asistencia inmediata a las victimas, desde el mismo momento
de la denuncia. Para tales casos, esa asistencia sera especializada, incluyendo el ase-
soramiento previo. Se trata de una prestacion nueva y de gran importancia para canali-
zar la necesaria proteccion de la victima.

Estas previsiones suponen la incorporacion de normas europeas, en concreto:

- Del articulo 13, sobre el derecho de acceso a la justicia gratuita, de la Directiva
2012/29/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la pro-
teccion de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decision marco
2001/220/JAl del Consejo.

- Y del articulo 12 de la Directiva 2011/36/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencion y la lucha contra la trata



de seres humanos y a la proteccion de victimas y por la que se sustituye la Deci-
sion marco 2002/629/JAI del Consejo.

3°. También se reconoce el derecho a la justicia gratuita con independencia de
sus capacidad econdmica a la Cruz Roja, las asociaciones que tengan como fin la pro-
mocion y defensa de los derechos de las personas con discapacidad sefaladas en el
apartado 2 del articulo 1 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportu-
nidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
y los sindicatos y representantes unitarios de los trabajadores que ejerciten, de confor-
midad con la ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccidén social, un
interés colectivo en defensa de los trabajadores y beneficiarios de la Seguridad Social,
asi como en los procesos concursales.

4°, Se suprime la exencion de la necesidad de acreditar insuficiencia de recursos
para acceder a la justicia gratuita de trabajadores y beneficiarios del sistema de Segu-
ridad Social en segunda instancia y casacion del orden jurisdiccional social, procesos
concursales y en el orden contencioso-administrativo, para los litigios en material labo-
ral, equiparandose en esos a las mismas reglas que los demas 6rdenes jurisdicciona-
les.

5°. Se reconoce el beneficio de justicia gratuita también a las victimas de acci-
dentes cuando les produzcan secuelas permanentes que les impidan desarrollar su
actividad laboral o profesional, asi como cuando les obliguen a necesitar de la ayuda
de otra persona para realizar las actividades mas esenciales de la vida diaria. El dere-
cho se cifie en estos casos a los litigios cuyo objeto sea la reclamacion de indemniza-
cion por los dafios personales y morales sufridos, por los gastos de asistencia médica y
hospitalaria, asi como los derivados de la adecuacién de la vivienda.

2. Requisitos basicos:

Se especifican los requisitos basicos que ha de cumplir el solicitante de asisten-
cia juridica gratuita:

1°. Se aclara que los ingresos econdémicos que se tendran en cuenta para reco-
nocer el derecho a la asistencia juridica gratuita son ingresos brutos.

2°. Asimismo, el umbral que no deben superar dichos ingresos brutos sera dos
veces el Indicador Publico de Renta de Efectos Mdultiples (IPREM) vigente en el mo-



mento de efectuar la solicitud -en sustitucion de la referencia anterior a la reforma del
salario minimo interprofesional- cuando no se forme ninguna modalidad de unidad fami-
liar, de dos veces y media cuando se trate de personas integradas en alguna modali-
dad de unidad familiar, o del triple en el caso de unidades familiares de cuatro o mas
miembros o que tengan reconocida su condicion de familia numerosa conforme a la
normativa vigente. Esta modificacion se produce también para los supuestos de reco-
nocimiento excepcional del derecho, para los cuales superar el umbral indicado pero no
el quintuple del IPREM, la Comision de Asistencia Juridica Gratuita competente podra
determinar de qué prestaciones comprendidas dentro del contenido material del dere-
cho, pueden beneficiarse los solicitantes.

3°. Se tiene en consideracion, ademas, el patrimonio que posean los solicitantes
a fin de comprobar si se cumplen los requisitos para solicitar la asistencia. Para ello, se
tendran en cuenta los muebles e inmuebles que el solicitante tenga en propiedad y su
capital mobiliario, asi como cualquier otro signo externo de riquezas o ingresos.

4° Se determina el concepto de unidad familiar de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Se equipara la situacién de
los conyuges no separados legalmente a la de las parejas de hecho constituidas de
acuerdo a los requisitos exigidos por la normativa vigente.

5°. Se establece, también como novedad, que en los supuestos de intereses fa-
miliares contrapuestos y en todo caso, en procesos de nulidad separacion, divorcio,
guarda y custodia, pension por alimentos y liquidaciéon del régimen econémico matri-
monial los medios econdmicos seran valorados individualmente siendo obligatorio in-
cluir en la demanda o en la contestacidén a la demanda la peticion de reconocimiento de
litis expensas, a los efectos de proceder en su caso a su reintegro posterior. Esta tltima
prevision ha llevado a actualizar la prevision del articulo 1318 del Cédigo Civil.

6°. En el caso de las personas juridicas, se especifica que seran la ausencia de
patrimonio y el resultado contable de la entidad —y no la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades, como hasta ahora- los factores a tener en cuenta en relacion a la
cantidad equivalente al tripe del IPREM en el computo anual.

3. Contenido material del derecho

Esta regulacion de este precepto se rehace para, por una parte, prever qué gas-
tos cubre el sistema de asistencia juridica gratuita, introduciendo determinados ajustes



respecto al régimen actual, y, por otra, establecer que es el solicitante el que indicara
cuales de aquéllos gastos sean los que se le cubran.

De esta forma, se incluye entre las prestaciones que comprende el derecho de
asistencia juridica gratuita el asesoramiento previo sobre la mediacién como alternativa
al proceso para resolver la controversia. Con ello se aborda el reto de favorecer el tras-
lado de asuntos a la mediacion y otros sistemas alternativos, mas econdémicos y con un
gran potencial para servir de medio de resolucion de litigios complementario a la Admi-
nistracion de Justicia. Merece especial mencion la inclusion del asesoramiento y orien-
tacion gratuitos en el momento mismo de la interposicién denuncia ante las autoridades
judiciales, policiales o ante el Ministerio Fiscal por parte de las victimas de violencia de
género, terrorismo y trata de seres humanos, asi como los menores de edad personas
con discapacidad psiquica victimas de abuso o maltrato.

En el orden social se reconoce la opcién de que la representacién técnica se lle-
ve a cabo por graduados sociales, tal y como ya sucede en la actualidad.

Igualmente, se incluye dentro del derecho la exencion del pago de las tasas judi-
ciales y depdsitos, aunque sin incluir en dicha exencion las fianzas, cauciones y con-
signaciones derivadas de la responsabilidad patrimonial del beneficiario.

También se precisa que la asistencia pericial gratuita por parte de profesionales
técnicos privados en el proceso podra acordarse de manera inmediata por el Juez en el
caso de menores 0 personas con discapacidad psiquica victimas de abuso o maltrato,
atendidas las circunstancias del caso y el interés superior de éstos.

En caso de que el coste de las prestaciones reconocidas deba sufragarse por
varios litigantes, la aportacion del sistema de justicia gratuita se limitara Unicamente a
la parte proporcional correspondiente al litigante al que se le haya concedido el benefi-
cio.

En aqguellos supuestos en que el solicitante cuente con un contrato de seguro
gue cubra determinadas prestaciones relativas a la asistencia juridica, el apartado cuar-
to del articulo 6 dispone que el beneficio no sera concedido en relacién con esas pres-
taciones ya cubiertas, pese a que aquél acredite insuficiencia de recursos econémicos.
El solicitante estara obligado a comunicar la existencia de este contrato.

4. Extension temporal de la prestacion
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La nueva ley incorporara la necesaria ratificacion personal de la voluntad del be-
neficiario de interponer recurso contra la resolucion que ponga fin a la correspondiente
instancia, o de intervenir en la ejecucion de la misma ante el Secretario Judicial de
cualquier Oficina Judicial en el caso en que desee continuar percibiendo asistencia
juridica gratuita. En el caso de ratificarse ante un érgano judicial distinto del que dict6 la
resolucién recurrida o que conozca de la ejecucion, aquél debera remitirla a la Oficina
judicial de éste al mismo dia o al siguiente.

Asimismo, el beneficiario debera acreditar que no dispone de recursos econémi-
cos para litigar si hubiera transcurrido mas de un afio desde que le fue inicialmente
otorgada- salvo en los casos en los que la obtencidn del beneficio no requiera tal acre-
ditacién- autorizando la consulta de sus datos econémicos y patrimoniales por el Cole-
gio de Abogados. El Secretario judicial podra decretar la suspension del plazo para in-
terponer el recurso durante un periodo no superior a quince dias. En caso de que,
transcurrido dicho plazo, el beneficiario no se hubiera ratificado en su voluntad de reci-
bir asistencia juridica gratuita, se decretara el archivo de la solicitud de justicia gratuita.

La misma ratificacion se exige en aquellos casos en los que la asistencia juridica
gratuita se haya concedido en la via administrativa previa y el beneficiario pretenda
mantenerla en la via judicial. La ratificacion de la voluntad debera ser personal y se in-
terpondra por cualquier medio que deje constancia expresa de la identidad del benefi-
ciario y de su conocimiento del contenido de la resolucién firme que ponga fin al proce-
so de la correspondiente instancia.

Se aclara, asimismo, el caracter irretroactivo del derecho a la asistencia juridica
gratuita por circunstancias sobrevenidas, asi como el no reconocimiento posterior de
prestaciones distintas a las solicitadas inicialmente. Por otra parte, no se podra solicitar
el beneficio cuando el proceso ya hubiera finalizado mediante resolucién firme, salvo
gue éste se refiera a su ejecucion.

5. Aqgilizacion de los tramites

La nueva ley extiende el uso de los medios electronicos en la tramitacion de los
expedientes de justicia gratuita, con previsiones expresas afiadidas en relacion con la
utilizacion de medios electronicos para requerir a la Administracién Tributaria corres-
pondiente, al Catastro, a la Seguridad Social y a los Registros de la Propiedad y Mer-
cantiles la confirmacién de los datos econdmicos presentados por el solicitante de asis-
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tencia juridica gratuita, en especial la informacion relativa a las rentas y al patrimonio
declarados. Especialmente util es el empleo de los medios electronicos en los supues-
tos que afectan a procesos transfronterizos, como ya previé la Ley 16/2005, de 18 de
julio, por la que se modifica la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratui-
ta, para regular las especialidades de los litigios transfronterizos civiles y mercantiles en
la Union Europea.

La nueva ley también considera conveniente asegurar el cobro de los servicios
gue efectivamente se prestan por letrados y procuradores, incorporando con dicha fina-
lidad distintas cautelas o garantias. Asi sucede en el caso denegacion, revocacion o
renuncia de la asistencia juridica gratuita, en los que el Secretario judicial certificara los
servicios ya prestados y los profesionales intervinientes podran instar para su abono los
procedimientos regulados en los articulos 34 y 35 de la LEC.

El procedimiento de resolucion, por un lado, obliga a los Colegios de Abogados
a realizar las comprobaciones de los recursos econdémicos de los solicitantes - inclu-
yendo a su céonyuge o pareja de hecho- y, por otro, prevé plazos mas realistas que los
gue regian hasta ahora. En la misma linea, se prevé ahora un plazo de diez dias para
impugnar las resoluciones que reconozcan, revoquen o denieguen la asistencia juridica
gratuita. Una vez recibido el escrito de impugnacion, las partes dispondran de diez dias
para presentar por escrito sus alegaciones y las pruebas que consideren oportunas. El
Juez o Tribunal resolvera mediante auto en el plazo de cinco dias, salvo que considere
necesaria la celebracion de una vista para poder hacerlo.

También se aclara que no habra necesidad de acudir a un procedimiento de re-
vision de oficio, en caso de revocacion del beneficio de asistencia juridica gratuita por
falseamiento u ocultacion de datos por parte de los solicitantes. En este caso, la Admi-
nistracion Publica exigira al solicitante el reembolso del coste de las prestaciones que
ésta hubiera soportado, pudiendo utilizar la via de apremio.

Por altimo, se modifica el apartado 4 del articulo 21 de la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, de la Jurisdiccién Social, estableciendo las suspensién de los plazos de cadu-
cidad o de interrupcién de la prescripcion de acciones en caso de solicitud de abogado
por el turno de oficio por los trabajadores y beneficiarios del sistema de seguridad so-
cial que ostenten el derecho de asistencia juridica gratuita.

6. Utilizacion racional de la asistencia juridica gratuita
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La futura ley exigira un mayor rigor en la tramitacion de los expedientes de justi-
cia gratuita. Para ello se dispone que los Colegios de Abogados revisaran los expedien-
tes y pediran su subsanacién cuando la solicitud — en la que el solicitante habra de in-
dicar expresamente qué prestaciones incluidas en el beneficio solicita- sea deficiente o
que carezcan de documentacion completa, procediendo al archivo sino no se subsa-
nan.

Se actualiza la prevision relativa a la imposicion de sanciones pecuniarias, que
se sustituye por la imposicion de costas por parte del Juez o Tribunal competente para
conocer de la impugnacién de la resolucién que conceda o deniegue el derecho de
asistencia juridica gratuita, en el caso de que se aprecie que dicha impugnacion se ha
promovido de manera temeraria o con abuso del derecho.

Por otra parte, se recoge la obligacion de abogados y procuradores y de los Co-
legios profesionales de informar a los beneficiarios de la asistencia juridica gratuita so-
bre el contenido material del derecho, extension temporal y coste del servicio que se
presta y obligaciones que deberia asumir el beneficiario en caso de que el derecho no
fuera reconocido, asi como los distintos sistemas de resolucion de conflictos, alternati-
vos al proceso judicial, que se puedan aplicar al caso en cuestion. Los Colegios proofe-
sionales estaran obligados a denunciar ante la Comision de Asistencia Juridica Gratuita
las situaciones de abuso del derecho.

El anteproyecto actualiza, asimismo, el régimen disciplinario aplicable a aboga-
dos y procuradores: se afladen como faltas muy graves el no planteamiento de la in-
sostenibilidad de la pretension o de los recursos en los supuestos en los que éstos fue-
ren manifiestamente injustificados y la no comunicacién al Colegio de Abogados del
cobro de las cantidades percibidas procedentes de la condena en costas de la parte
contraria. Como falta grave, se incluye el incumplimiento de la obligacion de trasladar
las resoluciones de archivo por falta de subsanacion de defectos procesales imputable
al beneficiario de asistencia juridica gratuita a los Colegios de Abogados. Por ultimo, se
considerara falta leve la falta de remision de las sentencias recaidas en los procesos en
los que representen a beneficiarios de asistencia juridica gratuita a los Colegios de
Abogados. La exclusién profesional que se tendra como resultado la imposicién de una
sanciéon muy grave, dos graves o0 cinco leves se extenderd por un periodo minimo de
cinco afnos.

Ademas, al objeto de evitar el fraude, se establece la presuncién, salvo prueba
en contrario, de abuso del derecho a la asistencia juridica gratuita en los casos en los
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gue se haya solicitado el reconocimiento del derecho mas de tres veces dentro de un
mismo afio, salvo en el orden penal. En caso de que el érgano judicial apreciara tal
abuso por parte del beneficiario, revocara el reconocimiento de la asistencia juridica
gratuita y le condenara a pagar los gastos y costas devengados a instancia.

Se precisa la obligacion del abogado de comunicar a la Comision de Asistencia
Juridica Gratuita aquellas pretensiones que considere insostenibles o injustificadas y de
acompafar a esta comunicacion la documentacion necesaria que le sirva de fundamen-
to.

Se agiliza, igualmente, el régimen de la insostenibilidad de la pretensién del soli-
citante de la asistencia juridica gratuita, que formulada por el Abogado se desestimara
por la Comision de Asistencia Juridica Gratuita, salvo que motivadamente aprecie su
justificacion, nombrandose entonces otro Letrado.

Como garantia de los solicitantes, se regula la impugnacion de las denegaciones
de reconocimiento, la cual se realizara por escrito y de forma motivada, en el plazo de
diez dias desde la notificacién de la resoluciéon o desde que haya sido conocida por
cualquiera de los legitimados para interponerla, ante el Secretario de la Comisién de
Asistencia Juridica Gratuita. En el caso de que se revocara la resolucion de insostenibi-
lidad y se considerara defendible la pretension, se procedera al nombramiento de otro
abogado.

7. Calidad del derecho a la asistencia juridica gratuita

Se crea un Comité de Consultas en el seno del Ministerio de Justicia, con parti-
cipacion de las Comunidades Autébnomas que han asumido competencias en esta ma-
teria y también del Consejo General de la Abogacia Espafiola, destinado a resolver las
dudas que se planteen y a homogeneizar criterios en relacion a la concesion del dere-
cho a de asistencia juridica gratuita.

Se prevé expresamente que el Ministerio de Justicia, las Comunidades Autono-
mas, los Consejos Generales de la Abogacia y de los Colegios de Procuradores de los
Tribunales de Espafa velaran por el adecuado nivel de calidad y competencia de los
servicios de asistencia juridica gratuita.

Se mejora de manera notable el control de la calidad del servicio de asistencia
juridica gratuita por parte de las Administraciones Publicas y los Colegios de Abogados
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y Procuradores, estableciendo sistemas de evaluacién y de valoraciéon por parte de los
beneficiarios, por medio de una carta de derechos. Para ello, los Colegios profesionales
llevaran a cabo una labor de recopilacion periddica de los datos necesarios para la eva-
luacién. Periddicamente se recopilaran datos relativos a la identificacion de abogados y
procuradores, a los servicios prestados y resultados obtenidos, asi como de las solici-
tudes de asistencia juridica gratuita relativas a conflictos transfronterizos, poniéndose a
disposicion de las Administraciones Publicas. Asimismo, los Consejos Generales y Co-
legios profesionales deberan presentar dentro de los cuatro primeros meses del afio
una memoria anual sobre el funcionamiento de los servicios de orientaciéon juridica,
asistencia letrada y asistencia juridica gratuita prestados durante el afio anterior. Re-
glamentariamente, se podra prever otras previsiones que deba contener la memoria
anual.

Sin perjuicio del impacto de la nueva regulacion del acceso a las profesiones de
abogado y procurador, contenida en la Ley 34/2006, de 30 de octubre, obliga a modifi-
car el anterior régimen de acceso al turno de oficio, se mantiene la posibilidad de que |
el Ministerio de Justicia, en coordinacion con las Comunidades Autbnomas con compe-
tencia en materia de Justicia y dando audiencia a abogados y procuradores, establezca
los requisitos generales minimos de formacién, especializacion y, en su caso, ejercicio
profesional necesarios para prestar los servicios de asistencia juridica gratuita, y dese-
en prestar servicio de asistencia juridica gratuita.

8. Retribuciones de abogados y procuradores

En caso de que el beneficiario de la asistencia juridica gratuita renuncie a ésta
una vez iniciado el proceso, el abogado o procurador designado percibira la cantidad
correspondiente las actuaciones realizadas hasta ese momento.

Se prevé la posibilidad de que un Abogado de oficio y un Procurador elegido li-
bremente por el solicitante de la asistencia juridica gratuita — o viceversa- actien si-
multaneamente. De producirse esta situacion, el solicitante debera abonar los honora-
rios o derechos del profesional libremente elegido, sin que éste pueda hacer reclama-
cion alguna al sistema de asistencia juridica gratuita.

En el orden jurisdiccional penal, en el que se garantiza en todo caso el derecho
a la defensa desde el mismo momento de la detencién, se precisa que el cliente estara
obligado a abonar los honorarios devengados en el caso de que no le sea reconocido o
le sea revocado el derecho a asistencia juridica gratuita. A tal efecto, debera suscribir
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un documento en el que se le informe de ello. En caso de negarse a firmarlo, el Secre-
tario judicial certificara la prestacion del servicio a efectos de su retribucion. Asimismo,
se precisa que, en el caso de que se produzca un cambio de abogado después de la
asistencia al detenido, ser& el solicitante quien retribuya su actuacion. Si se negara a
suscribir los documentos correspondientes a efectos de retribucion, el Secretario Judi-
cial certificara la prestacion del servicio de asistencia juridica. Si, llegado el caso, no
pagara de forma voluntaria, se procedera al pago de los honorarios con cargo al siste-
ma de asistencia juridica gratuita hasta un méaximo de los cinco primeros dias. Poste-
riormente, la Administracion exigira el reembolso del abono a la persona asistida, si
procediera, por la via de apremio. Todo ello en la linea ya apuntada anteriormente de
asegurar a los abogados el cobro de las actuaciones debidamente realizadas.

Por otra parte, se establecen las obligaciones de los profesionales de, una vez
obtenido el pago, devolver las eventuales cantidades percibidas con cargo a los fondos
publicos y del Colegio profesional, a comunicar dicha devolucién a la Comision de Asis-
tencia Juridica Gratuita.

Para el calculo de sus honorarios y derechos, sigue siendo conveniente remitir a
los criterios orientativos sobre honorarios de abogados de cada Colegio y a los arance-
les de los procuradores vigentes en el momento de la sustanciacion del proceso.

En cuanto a los peritos, se indica que el Ministerio de Justicia establecera las
bases econdmicas y modulos de compensacion dirigidos a la compensacion de los ser-
vicios prestados, previo informe de los Consejos Generales de la Abogacia Espafiola y
de los Procuradores de Espafia, evitando la dispersién que hasta ahora se producia a
la hora de retribuir las actuaciones periciales con cargo al sistema de justicia gratuita.
Por ello se prescribe que se fijara por baremo la retribucion de los peritos que se desig-
nen entre técnicos privados y cualesquiera otros profesionales que intervengan en un
proceso y cuyo coste corresponda a un beneficiario de asistencia juridica gratuita.

9. Reintegro econdémico una vez finalizado el procedimiento

El beneficiario de asistencia juridica gratuita que fuera condenado en costas por
la sentencia que ponga fin al proceso debera abonar las costas si dentro de los cuatro
afios siguientes viniere a mejor fortuna, esto es, si sus ingresos brutos superasen el
doble los umbrales previstos en los apartados 1 y 5 del articulo 3, si se han adquirido
bienes patrimoniales que denoten suficiente capacidad econdmica o si se hubieran al-
terado sustancialmente las circunstancias evaluadas para reconocer excepcionalmente
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el beneficio. Por otra parte, se encomienda a los Colegios de Abogados el deber de
revisar la evolucion de la situacion econdmica del beneficiario a instancia de parte, re-
cabando la informacion necesaria.

En caso contrario —si el pronunciamiento sobre las costas recayera a favor del
beneficiario de asistencia juridica gratuita- la otra parte debera abonar las costas pro-
cesales causadas por la defensa y representacion de ésta y las correspondientes a los
conceptos previstos en el articulo 241 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Si no hubiera pronunciamiento expreso sobre las costas y el beneficiario de asis-
tencia juridica gratuita obtuviera un resultado favorable en el pleito, debera abonar las
costas correspondientes a su defensa y representacion siempre que dicho coste no
exceda la tercera parte de lo obtenido. No obstante, se excluye el importe de las pen-
siones de alimentos fijadas a favor de los hijos o del conyuge o pareja.

De acuerdo con el nuevo régimen —mas exigente- de aplicacion de la litis expen-
sas, el abogado y procurador exigiran el pago de sus honorarios a dicha litis expensas,
en aquellos procesos en los que proceda su peticion.

Como mecanismo de informacion y de control, se prevé la comunicaciéon por el
procurador o, en su caso, el abogado al Colegio de Abogados correspondiente de las
sentencias en las que una de las partes fuera beneficiaria del derecho.

10. Sujecidon de la asistencia juridica gratuita a la Ley General de Subven-
ciones

Con la finalidad de mejorar la gestion del sistema, las Administraciones Publicas
competentes subvencionardn, con cargo a sus dotaciones presupuestarias, la presta-
cion de los servicios de asistencia juridica gratuita por los Colegios de Abogados y Pro-
curadores, que comprenderan el asesoramiento y orientacion juridicos, asistencia al
preso o detenido y la defensa y representacion.

La gestion de la subvencién estara sujeta a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones y a su normativa de desarrollo. Ademas,
se prevé el control financiero no solo por los gestores, sino también por parte de la In-
tervencion General de la Administracion del Estado o de las Comunidades Autbnomas
respecto de los Colegios Profesionales y Consejos Generales, de acuerdo a la normati-
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va citada. Por su parte, éstos estaran obligados a colaborar y a presentar la documen-
tacion que les sea requerida, facilitando las funciones de control.

También se regula la justificacion de la aplicacion de la subvencion por parte de
los Consejos Generales a la Administracion competente. En caso de incumplimiento de
dicha obligacién, se suspenderan los sucesivos libramientos hasta que se rinda la
cuenta. Si la justificacion es incompleta, se detraera una cantidad igual a la ultima dis-
tribuida a dichos Colegios en los libramientos posteriores. Por ultimo, se sefiala que los
Colegios habran de justificar de forma detallada el destino de la subvencién recibida.

2. Andlisis juridico

1. Titulo competencial

El anteproyecto de nueva Ley de Asistencia Juridica Gratuita se dicta al amparo
de la competencia que atribuye al Estado el articulo 149.1. 5.2, 6.2 y 182 de la Constitu-
cion Espafiola en materia de Administracion de Justicia y legislacién procesal y en ma-
teria de bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas.

2. Tabla de vigencias y derogaciones

La disposicion transitoria primera dispone que se tramitaran y resolveran de
acuerdo a la Ley anterior las solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en
vigor de la nueva Ley.

La disposicién derogatoria Unica que deroga la vigente Ley 1/1996, de 10 de
enero, asi como de las normas de rango igual o inferior que contradigan lo dispuesto en
ella. Asimismo, varias disposiciones finales se dedican a adaptar a la nueva ley distin-
tas normas. En concreto:

- En el Cédigo Civil, en lo que se refiere a las litis expensas, se modifica el parra-
fo tercero del articulo 1.318 del Cédigo Civil.

- En la Ley de Enjuiciamiento Civil se equipara el régimen de costas de la se-
gunda instancia al de la primera, con la modificacion de su articulo 398.
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- En la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, el apartado 3 del articulo 22.

- En la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion In-
tegral contra la Violencia de Género, los apartados 1y 2 del articulo 20.

-En la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social, el
apartado 4 del articulo 21.

3. Consultas y procedimiento de elaboracién

El proceso de elaboracion del anteproyecto de ley ha contado con la participa-
cion de tanto de las Administraciones autonémicas responsables de la gestion del sis-
tema, como de los Consejos Generales de la Abogacia y de los Procuradores, cuyas
propuestas y observaciones han sido tenidas en cuenta a la hora de llevar a cabo ésta.

En relacion a las Comunidades Autonomas, se celebraron diversas reuniones a
lo largo de 2009 y 2010, que se han repetido en el 2012, con el objeto de analizar sus
planteamientos en relacion con la reforma y de conocer su postura frente a las pro-
puestas por parte del Ministerio de Justicia. Asimismo, se ha contado con las observa-
ciones realizadas por el Observatorio de Asistencia Juridica Gratuita.

Entre las propuestas incluidas en la reforma puede destacarse las siguientes:

1°. Sustitucion de la referencia al salario minimo interprofesional por el indice
publico de rentas de efectos multiples, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto Ley
3/2004, de 25 de junio, para la racionalizacion de la regulacién del salario minimo inter-
profesional y para el incremento de su cuantia. Una sustitucién que se acompafia por
una importante actualizacion de umbrales que evita que aquellos que quienes se en-
cuentren dentro los parametros que determinan la situacion de pobreza se vean exclui-
dos del sistema.

2°. Equiparacion de las parejas de hecho legalmente reconocidas al matrimonio,
a los efectos previstos en la ley.

3°. Referencia a los ingresos brutos para tomar en consideracion los ingresos
gue se toman en cuenta para el reconocimiento del derecho.
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40, Inclusion de las victimas de violencia de género, terrorismo y de trata de se-
res humanos, asi como menores y personas con discapacidad psiquica entre los solici-
tantes de asistencia juridica gratuita que no tienen de necesidad de justificar con carac-
ter previo su carencia de recursos econdémicos.

5°. Ratificacion expresa por parte del beneficiario de justicia de su solicitud para
la tramitacidn de los procedimientos en segunda y ulteriores instancias.

6°. Aclaracién de gue el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gra-
tuita por circunstancias sobrevenidas no tiene caracter retroactivo y de que no procede
su solicitud cuando el proceso ha finalizado mediante resolucién firme- salvo que se
refiera a su ejecucion- en aras de garantizar el principio de seguridad juridica.

7°. Incremento de las facultades de averiguacion patrimonial del solicitante de
asistencia juridica gratuita e incorporacion de medios telematicos en relacién a dichas
facultades.

8°. Ampliacion del plazo para impugnar la resolucién que reconozca o deniegue
el derecho de asistencia juridica gratuita.

9°. Informacion a los posibles beneficiarios del contenido y obligaciones que con-
lleva el derecho a la asistencia juridica gratuita.

10°. Cobro por parte del abogado o el procurador de las actuaciones efectiva-
mente realizadas en los casos en que el beneficiario de la asistencia juridica gratuita
renuncie la designacion de abogado o procurador. Y en relaciéon con la asistencia al
detenido, en el orden penal, en los supuestos de designacion provisional, cambio vo-
luntario de Abogado o revocacion del derecho, se abonaran los honorarios adeudados
con cargo al sistema de justicia gratuita hasta un maximo de cinco dias.

11°. Acomparfiamiento de la documentacién necesaria por parte del abogado que
preste asistencia juridica gratuita que apoye los fundamentos juridicos en que se base
la decision de comunicar a la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita la insostenibili-
dad de la pretensién de un solicitante de estos servicios.

12°. Previsién de las situaciones transitorias y de las demas derivadas de la vi-
gencia de la modificacion legislativa propuesta.
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IV. ANALISIS DE IMPACTOS
1. Impacto econémico y presupuestario

a) Incidencia del anteproyecto de ley de asistencia juridica gratuita, en los Pre-
supuestos publicos.

En los dltimos afios, el presupuesto destinado a la asistencia juridica por las
Administraciones Publicas ha aumentado de manera notable. Asi, tal y como indica el
IV Informe del Observatorio de Asistencia Juridica Gratuita, éste ha pasado de
62.656.012 euros en el afio 1999 a 246.449.422 euros en 2011.

Pese a este aumento, el presupuesto de 2011 descendioé un 4 por cien respecto
del de 2010 (256.600.154 euros). La primera vez que se rompi6 la tendencia al alza fue
en 2010 (en 2009 habia aumentado un 21 por cien), debido al contexto de crisis
econdémica y necesidad de control del déficit publico que continda en la actualidad.

Dentro del presupuesto de 2011, la mayor parte se la lleva el turno de oficio y
violencia de género (173.390.398 euros, esto es, un 66 por cien), seguido de la asis-
tencia letrada al detenido (51.860.733 euros, un 21 por cien) y de los gastos de infraes-
tructura (21.198.292 euros, un 4 por cien).

La jurisdiccién en la que tiene un peso mayor la asistencia juridica es la penal,
gue abarca un 66 por cien del total.

En relacion a las Comunidades Autbnomas, la que mas invierte en asistencia
juridica gratuita es Catalufia (57.901.066 euros). En segundo y tercer lugar encontra-
mos a Madrid (41.141.625 euros) y Andalucia (40.927.428 euros). Todas ellas han re-
cortado su presupuesto respecto de 2010. Se observa, pues, una tendencia de reduc-
cion presupuestaria provocado por la actual situacién econémica.

En consecuencia, el anteproyecto de ley, coherente con la coyuntura econémica
gue atraviesa nuestro pais y con la evolucién del sistema de asistencia juridica gratuita
hasta el momento actual, recoge una serie de medidas tendentes a la racionalizacion
del gasto destinado a la justicia gratuita. Si bien no es posible en este punto determinar
la cifra exacta, puesto que se desconoce el volumen de asuntos y de solicitudes de
asistencia juridica gratuita que puedan tramitarse una vez que el anteproyecto de ley
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sea aprobado y entre en vigor, las modificaciones previstas incorporaran nuevos ele-
mentos en la gestion del sistema de justicia gratuita que permitiran un mayor control del
gasto publico en esta materia, que no ha de incrementarse por el hecho de suponer
una cobertura real de quienes verdaderamente han de beneficiarse del derecho. Asi,
entre esos nuevos elementos de gestion, podemos destacar:

e Se introduce una valoracion y control mas precisos de los ingresos y patri-
monios de los solicitantes. De esta forma se incrementan los aspectos a te-
ner en cuenta a la hora de dilucidar la capacidad econémica de los solicitan-
tes de justicia gratuita, que vendra determinada no sélo por sus ingresos, Si-
no también por su patrimonio o cualquier otro signo exterior de riqueza.

e Irretroactividad del derecho a la asistencia juridica gratuita por circunstancias
sobrevenidas e imposibilidad de solicitarlo una vez finalizado el proceso por
sentencia firme.

e Exclusion de la asistencia juridica gratuita a aquellas prestaciones que se
encuentren cubiertas por un contrato de seguro que reconozca al solicitante,
en su condicion de asegurado, este tipo de asistencia, con la obligacién co-
rrelativa del solicitante de comunicar la existencia de tal seguro.

e Posibilidad de que el Juez competente imponga una condena en costas Si
aprecia temeridad o abuso del derecho en la impugnacion de la resolucion
gue concede o deniega el beneficio de asistencia juridica gratuita, ya sea el
propio solicitante o la parte contraria.

e Mayor control de lo que se denomina litigantes sisteméaticos sin justificacion.
A tal fin sirve la presuncién de abuso del derecho a la asistencia juridica gra-
tuita en los casos en los que se haya solicitado el reconocimiento del derecho
mas de tres veces dentro de un mismo afio. Esta apreciacion puede hacerse
tanto por las comisiones de asistencia juridica gratuita como por los tribuna-
les.

e Mayor control sobre la evolucion de la situacion econémica del beneficiario,
tanto cada vez que interpone un recurso como una vez concluido el proceso,
al recaer sobre el mismo la obligacién, en caso de que fuera condenado en
costas por la sentencia que ponga fin al proceso, de hacer frente a las mis-
mas si dentro de los cuatro afios siguientes viniere a mejor fortuna.

e Obligacion de los profesionales que presten servicios de asistencia juridica
gratuita de devolver las cantidades recibidas con cargo a fondos publicos en
el supuesto de que sus servicios hayan sido retribuidos.

e Como elemento de mejora de la gestion, se prescribe también la sujeciéon de
las subvenciones destinadas a asistencia juridica gratuita al control de finan-
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ciero por parte de la Intervencién General de la Administracion del Estado o
de las Comunidades Auténomas.

¢ Finalmente, cabe destacar el nuevo régimen de litis expensas, en el que a
través de la reforma del Cédigo Civil se deja claro que es el caudal comun vy,
en su defecto, el patrimonio del otro conyuge o familiar el que soportara los
gastos del proceso, incluido los supuestos de violencia de género en los cua-
les se prestara siempre la asistencia juridica gratuita a la victima, pero la sen-
tencia que recaiga y declare la litis expensas permitird a la Administracion el
reembolso de los gastos efectuados.

e Un mayor control en el orden social. Se incorpora a la ley el condicionamien-
to de la concesion de asistencia juridica gratuita a los trabajadores en la ju-
risdiccion social, en los litigios en materia laboral (y, en su caso, concursal),
gue carezcan de recursos conforme a los criterios dispuesto en la ley.

Por otra parte, el nuevo sistema de justicia gratuita también se basa en el equili-
brio presupuestario y la suficiencia de recursos, como ha hecho posible la nueva Ley
10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el ambito
de la Administracion de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Fo-
renses, cuando en su articulo 11 ha previsto la vinculacion de los ingresos de esas ta-
sas judiciales, con la finalidad de superar los déficits actuales. Tal y como dispone el
citado articulo, los ingresos obtenidos por la aplicacion de la tasa judicial se vincularan
a la financiacién de la asistencia juridica gratuita, en los términos que establezca la Ley
de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio. En consecuencia, Unicamen-
te aquéllos que cuenten con medios econdmicos suficientes para litigar asumiran el
pago de la tasa, quedando exentos los beneficiarios de la asistencia juridica gratuita.

No se pueden prever con exactitud los ingresos que van a generar las tasas pre-
vistas por la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, ya que no es posible conocer el nimero
exacto de litigios que tendran lugar desde su entrada en vigor. No obstante, si se reali-
za un calculo aproximado que descuente el importe no obtenido por la exencién del
pago de los beneficiarios de asistencia juridica gratuita, conforme a los datos emplea-
dos en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo de la citada Ley 10/2012, de 20
de noviembre, éste ascenderia a 306.091.358,50 euros.

En consecuencia, destaca el propdsito de la ley, desde este punto de vista pre-
supuestario, de lograr unos presupuestos equilibrados en la cobertura de la asistencia
juridica gratuita, contando para ello con los recursos procedentes de las nuevas tasas
judiciales. Pero esto ha de ser compatible con una racionalizacion de este gasto, pues
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si bien es cierto que se incrementan los umbrales para acceder al derecho de justicia
gratuita, para evitar situaciones de desamparo, se pone coto a las practicas abusivas
detectadas y casos que no deben estar cubiertos por este beneficio.

La futura ley promovera también una mejor coordinacion entre Administraciones
Publicas, que habria de servir para poner fin a las diferencias en la fijacion de los
moddulos de retribucion de los servicios de la justicia gratuita, caracterizados por hoy
por una heterogeneidad excesiva y no siempre justificada, como se pone de manifiesto
en el anexo de esta memoria. El objetivo es simplificar dichos modulos, racionalizando
el gasto y asegurando una mayor igualdad. Una medida que también deberia poner fin
a la tendencia expansiva de los presupuestos de justicia gratuita.

En consecuencia, se produce una reduccion del gasto y un incremento del pre-
supuesto, conforme al objetivo perseguido por la reforma.

Especial interés tiene aqui la disposicién adicional segunda que prevé la crea-
cion una Comision de seguimiento del sistema de justicia gratuita, que permita analizar
el sistema y su financiacion, con especial atencion a la aportacion que proceda de las
tasas judiciales. El funcionamiento de esta comisidon no comportard gastos y se aten-
derd con los recursos ya existentes. Como apunta la exposicién de motivos, también
gueda abierta la puerta a que el Ministerio de Justicia celebre convenios con las CCAA
con competencias en materia de justicia que permitan mejoras de gestion.

Finalmente, destacar que la creacién del comité de consultas previsto en la nor-
ma se efectuard sin incrementos de dotaciones, ni de retribuciones, ni de otros costes

de personal al servicio del sector publico.

b) Incidencia del anteproyecto de ley en los ciudadanos

El anteproyecto de ley incidira de forma positiva en los ciudadanos a los que la
asistencia juridica gratuita va dirigida, es decir, aguéllos que cuentan con insuficiencia
de recursos para litigar. Puesto que los cambios recogidos conducen a garantizar la
viabilidad del sistema, esta reforma asegura que la prestacion de la asistencia juridica
gratuita no se vea abocada a la desaparicion por las diversas disfuncionalidades que
han tenido lugar durante los ultimos afios.

En relacion con el &mbito subjetivo de aplicacién, se puede observar una notable
mejora respecto de la ley vigente a efectos de racionalizacion del sistema: la Ley
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1/1996, de 10 de enero, reconoce el derecho de asistencia juridica gratuita a aquellas
personas cuyos ingresos por unidad familiar no superen el doble del salario minimo
interprofesional en el momento de efectual la solicitud, esto es: 14.910 euros. Ahora
bien, la nueva Ley de asistencia juridica gratuita modifica los umbrales econémicos
exigidos para acceder al derecho de asistencia juridica gratuita, teniendo en cuenta de
esta forma las circunstancias familiares del solicitante que pueden generar distintas
situaciones econémicas para un mismo nivel de ingresos.

Asi, se exige que las personas que no estén integradas en una unidad familiar
no superen el doble del indicador publico de renta de efectos mdultiples (IPREM), es
decir, 12.780,26 euros, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2 del Real Decreto-ley
3/2004, de 25 de junio, para la racionalizacion de la regulacién del salario minimo inter-
profesional y para el incremento de su cuantia. Los ingresos de los solicitantes que
estén integrados en una unidad familiar, sin embargo, se amplian hasta dos veces y
media el IPREM, 15.975,33 euros y, para aquellas unidades familiares formadas por
cuatro o mas miembros, el umbral se situara en el triple del citado indicador, esto es,
19.170,39 euros. En aquellos casos en que las cargas familiares del solicitante asi lo
exijan, el anteproyecto de ley prevé la posibilidad de que la Comision de Asistencia
Juridica Gratuita conceda el beneficio a aquellos cuyos ingresos no excedan del quin-
tuplo del IPREM: 31.950,65 euros (en la vigente ley, este tipo de acceso excepcional al
derecho se sitla en el cuadruple del salario minimo interprofesional, 29.821 euros).

El objetivo perseguido es que quede garantizado lo que se conoce como umbral
de la pobreza, acogiendo el Instituto Nacional de Estadistica el concepto de ésta que
se sigue en relacion con los paises desarrollados y que comprende aquella situacion en
la que no tenemos lo suficiente para vivir una vida que es considerada normal en la
sociedad. Para su determinacion se tienen en cuenta diversos factores (recursos nece-
sarios para alimentacién, vivienda, indices como el de alfabetizacion, entre otros). De
acuerdo con los ultimos datos disponibles del INE, en la encuesta de 2011, se situd el
umbral de pobreza por persona en 7.533,3. De esta forma, para un hogar de un adulto
el umbral es de 7.533,3 euros, para un hogar de dos adultos es de 11.300 euros (0
5.650,0 euros por persona), para un hogar de dos adultos y un menor de 14 afos es de
13.560,0 euros (0 4.520,0 euros por persona), para un hogar de dos adultos y dos me-
nores de 14 afos es de 15.820,0 euros (o 3.955,0 euros por persona), y asi sucesiva-
mente.

En el mismo sentido, se han tenido en cuenta otros datos como los obtenidos de
la Encuesta Anual de Estructural Salarial del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
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gue sefiala como sueldo medio anual de los espafoles 22.790,20 euros, y como sueldo
medio frecuente o modal 16.489,96 euros.

De esta forma, la elevacion de los umbrales y la caida de renta de los espafioles
como consecuencia de la crisis supondra que el sistema podra atender mas supuestos
qgue realmente lo merezcan.

El nimero de beneficiarios se amplia también respecto de los colectivos ampa-
rados por el anteproyecto de ley. En la actualidad, la ley vigente prevé el acceso a la
asistencia juridica gratuita, con independencia de su capacidad econdémica, de las Enti-
dades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social —la cual desaparece del
proyecto en la medida que su régimen procesal se encuentra regulado en la Ley
52/1997 de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas-
y de los trabajadores y beneficiarios del sistema de Seguridad Social, para la defensa
en juicio y para el ejercicio de acciones para la efectividad de los derechos laborales en
los procedimientos concursales —que se sujeta a un umbral especifico-.

El anteproyecto de ley, sin embargo, incluye la asistencia a las victimas de vio-
lencia de género, de terrorismo y de trata de seres humanos en aquellos procesos vin-
culados con su condicién de victimas, asi como a los menores de edad y personas con
discapacidades psiquicas victimas de situaciones de abuso o maltrato.

También se recoge el derecho de acceder a justicia gratuita, independientemen-
te de que carezcan de recursos para litigar, de la Cruz Roja Espafiola, las asociaciones
gue tengan como fin la promocion y defensa de los derechos de las personas con dis-
capacidad. Se lleva a cabo, por tanto, una mejor regulacion de los potenciales benefi-
ciarios, manteniendo un trato mas beneficioso para los trabajadores y beneficiarios del
sistema de Seguridad Social, pero gue ya no se exceptua del régimen general para la
segunda instancia y para la presentacién de recurso de casacién. Debe tenerse en
cuenta a este respecto que la jurisdiccion social apenas representa un dos por ciento
de la asistencia juridica gratuita. Si se hace un reconocimiento incondicionado del de-
recho a favor de los sindicatos y representantes unitarios de los trabajadores que ejer-
citen un interés colectivo en defensa de los trabajadores y beneficiarios de la Seguridad
Social, incluidos los procesos concursales, sin que en estos ultimos tengan que acredi-
tar insuficiencia de medios econémicos.

Por otro lado, se ampara a determinados grupos que, por su especial situacion
de vulnerabilidad, merecen la consideracién particularidad de sus circunstancias. Aten-
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diendo a las cifras ofrecidas por organismos oficiales, el nUmero de beneficiarios podra
aumentar sustancialmente ya que, a titulo de ejemplo, respecto a la violencia de géne-
ro, en el afio 2011 se produjeron 134.105 denuncias y se dictaron 52.294 sentencias.
En cualquier caso, destacar también que el reconocimiento de la condicién de victima
también est& sujeto a control.

Conviene recordar, ademas, que los beneficiarios de asistencia juridica gratuita
se encuentran exentos del pago de las tasas judiciales, conforme lo dispuesto en el
apartado segundo del articulo 4 de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se
regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

En definitiva, puede apreciarse que el anteproyecto de ley no sélo amplia el
namero de potenciales beneficiarios de la justicia gratuita, sino que racionaliza los re-
quisitos de acceso, al tener en consideracion las circunstancias reales que determinan
la capacidad econdémica de los solicitantes, impidiendo que los ciudadanos puedan ver
obstaculizado su derecho a la justicia por carecer de recursos econémicos.

En cuanto al &mbito objetivo de aplicacién también crece, puesto que se incluye
en la asistencia juridica gratuita el asesoramiento la informacién sobre la mediacion,
gue debiera permitir derivar determinados asuntos a esta forma de resolucion de con-
flictos, recientemente regulada en la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos
civiles y mercantiles.

Asimismo, la disminucién de las potenciales situaciones de abuso y el mayor
control de éstas redundara positivamente en el acceso por parte de los usuarios que
verdaderamente necesitan acogerse al sistema de justicia gratuita. Cabe destacar la
apuesta expresa por la mejora de la calidad de los servicios prestados, que tendra re-
flejo en la exigencia de una adecuada formacion, especializacién y ejercicio profesional
a los abogados y procuradores del turno de oficio y en la mayor participacion de los
ciudadanos a través de los sistemas de evaluacién y valoracién de los servicios presta-
dos y de la posibilidad, una vez solicitada la asistencia juridica gratuita, de ser oidos y
de aportar datos relevantes sobre su situacién econémica.

DATOS ANUA-
LES

UNIDAD FAMI- | PERSONAL 2 MIEM- | 3 MIEM- | 4 MIEM- | CIRCUNSTANCIAS
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LIAR (UNIFAMILIAR) | BROS BROS BROS ESPECIALES.  FAM.
NUMEROSA 12 CLASE
SUELDO MEDIO
22.790,20 €
(INE) ;
SUELDO MEDIO
RECUENTE 16.489,96 €
UMBRAL DE
SOBREZA 7.533,30 € 11.300,00 € | 13.560,00€ | 15.820,00 €
UMBRAL DE
JUSTICIA GRA- 14.910,00 € 29.821,00 €
TUITA ACTUAL
UMBRAL DE
JUSTICIA GRA-
TUMA oRO. | 12.780.00€ 15.975,33 € 19.170,39 € 31.950,65 €
PUESTO
VARIACION -2.130,00 € 1.065,33 € 426039€ |, oo oce
DATOS  MEN-
SUALES
PERSONAL 2 MEM-|3  MEM-|4 wmiEm- | CIRCUNSTANCIAS
UNIDAD  FAMI- |\ ZMiLAR) | BROS SROS BROS ESPECIALES.  FAM.
LIAR NUMEROSA 12 CLASE
SUELDO MEDIO
(INE) 1.701,62 €
SUELDO MEDIO
FRECUENTE
UMBRAL DE
POBREZA 627,78 € 94167€ | 1.130,00€ | 1.318,33€
UMBRAL DE
JUSTICIA GRA- 1.242,52 € 2.485,05 €
TUITA ACTUAL
UMBRAL DE
JUSTICIA GRA-
TUITA PRO-
PUESTO 1.065,00 € 1.331,28 € 1.597,53 € 2.662,55 €
VARIACION ~177,52€ 88,75 € 355,01 € 177,51 €

Tal y como se aprecia en estos cuadros excepto en el caso de las unidades fa-
miliares de un solo miembro, en todos los demas supuestos se ha incrementado el um-
bral previsto para reconocer el beneficio de justicia gratuita. Tal y como ha sefialado el
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Tribunal Constitucional, por encima de los anteriores umbrales existia capacidad
econOmica para hacer frente a los costes procesales. No obstante, las nuevas tasas
judiciales suponen un incremento de los costes totales, por ello se ha considerado
oportuno elevar dichos umbrales de forma que la capacidad econdémica a partir de la
cual se considera que hay capacidad para sufragar todos los costes del proceso es
ahora méas elevada. De este modo se evita que las tasas judiciales puedan limitar el
acceso a la tutela judicial efectiva de quienes carecen de recursos.

¢) Incidencia de Incidencia del anteproyecto de ley en los Colegios profesiona-

les.

Los Colegios de Abogados también han reducido el presupuesto destinado a
asistencia juridica gratuita — destacan los Colegios de la Comunidad de Madrid, con un
11 por cien. En cuanto al nUmero de abogados adscrito al turno de oficio, a fecha de 31
de diciembre de 2011 éste era de 37.700 (el 29 por cien de los abogados censados en
los Colegios profesionales de nuestro pais).

Durante 2011, conforme a los datos aportados por el VI Informe del Observatorio
de Asistencia Juridica Gratuita, los Colegios de Abogados recibieron 900.000 solicitu-
des de asistencia juridica que se tradujeron en 848.000 expedientes. De ellos, el 79 por
cien fue ratificado. Andalucia es la Comunidad Autbnoma que mas expedientes de
asistencia juridica gratuita ha tramitado, un 20 por cien del total nacional.

El anteproyecto de ley afectara positivamente a este colectivo, ya que se garan-
tiza el cobro de sus retribuciones en situaciones en las que éstas pudieran ponerse en
entredicho. Asi, se prevé de forma expresa la obligacién de abonar los honorarios de-
vengados por el cliente imputado en un procedimiento penal al que finalmente no le sea
reconocido el derecho y se garantiza una retribucién a las actuaciones realizadas en
caso de renuncia a la asistencia gratuita por parte del beneficiario. Asimismo, se esta-
blece que el célculo de los honorarios de los profesionales que intervengan en el pro-
cedimiento se realizar4 conforme a las normas orientativas de cada Colegio y a los
aranceles de procuradores vigentes en el momento de sustanciacién del proceso. Y,
también de manera destacada, en el ambito penal la Administracion asegura el pago de
la asistencia al detenido al profesional que le asista, procediendo después al reembolso
de tales gastos.

En el orden jurisdiccional penal, los solicitantes deberan abonar los honorarios
devengados en el caso de que no les sea reconocido o les sea revocado el derecho a
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asistencia juridica gratuita y estaran obligados a suscribir un documento que acredite
que han sido informado de ello. En el supuesto de que cambien de abogado después
de la asistencia al detenido, deberan retribuir su actuacion.

Por otro lado, la ley de reforma incide en una mayor claridad en los conceptos
claves propios del beneficio de asistencia juridica gratuita —a titulo de ejemplo, mayor
precision del &mbito subjetivo- y en la posibilidad de acceder a los datos econémicos
del solicitante, lo cual facilitar4 la labor que realizan los Colegios profesionales en su
aplicacion.

También aumentan las obligaciones y control de los profesionales sobre el solici-
tante o beneficiario. Por una parte, se prevé la ratificacion del beneficiario de su volun-
tad continuar recibiendo asistencia juridica gratuita, ante el Colegio de Abogados co-
rrespondiente, en el caso en que desee interponer recurso contra la resolucién que
ponga fin a la correspondiente instancia o en aquellos casos en los que la asistencia
juridica gratuita se haya concedido en la via administrativa previa y el beneficiario pre-
tenda mantenerla en la via judicial. Igualmente, se recoge la obligacion por parte de los
Colegios de Abogados y de los profesionales mismos de informar del contenido y con-
secuencias de la obtencién del beneficio de asistencia juridica gratuita y de comunicar
las pretensiones insostenibles, asi como de denunciar los abusos que de éste se pro-
duzcan, ante la Comision de Asistencia Juridica Gratuita y de recopilar los datos relati-
vos a los expedientes tramitados. Por dltimo, cabe destacar la vinculacién de las sub-
venciones recibidas por los Colegios profesionales a la obligacion de justificar su apli-
cacion a la Administracion competente, suspendiéndose los libramientos de éstas en
caso de incumplimiento de dicha obligacion.

d) Incidencia en las cargas administrativas

Las novedades contenidas en el anteproyecto de ley de asistencia juridica gra-
tuita pueden suponer una variacién en las cargas administrativas que corresponden a
los colectivos afectados. Los datos aqui ofrecidos se han calculado a partir del método
de medicion del coste de las cargas administrativas propuesta por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y sélo pueden considerarse como aproximados,
ya que no es posible en este momento conocer el nimero exacto de expedientes de
asistencia juridica gratuita que se tramitaran tras la entrada en vigor de la nueva ley.

Se han calculado, ademas, los costes que supondria la realizacion de las actua-
ciones reguladas de forma presencial y a través de medios electronicos. No conviene
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olvidar, sin embargo, que el anteproyecto de ley incide en la utilizacion de estos ultimos
a fin de reducir las cargas de los ciudadanos y Colegios profesionales, logrando una
gestion mas rapida en la prestacion de los servicios de asistencia juridica gratuita.

Respecto de los Colegios de profesionales que prestan servicios de asistencia
juridica gratuita, cabe sefalar lo siguiente:

- La obligacion de informar a los beneficiarios del contenido material de la asis-
tencia juridica gratuita (articulo 32), puede suponer un incremento en los costes de 2
euros por expediente.

- La obligacién por parte de los Colegios de Abogados y Procuradores de comu-
nicar a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita las situaciones de abuso del dere-
cho (articulo 33), puede conllevar un coste dos euros por notificacion electrénica y de
30 euros si se lleva a cabo presencialmente.

- La llevanza de un registro especial (articulo 37) puede suponer un coste de 300
euros por Colegio profesional. En caso de que este registro fuera electronico, el coste
seria de 150 euros.

- La revision periddica de la evolucion de la situacion econémica del beneficiario
de asistencia juridica gratuita, (articulo 36) puede suponer un coste de dos euros por
expediente.

- La obligacion de comunicar a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita la de-
volucion de los fondos publicos recibidos por parte de los profesionales designados de
oficio (articulo 36), puede suponer un coste de dos euros por expediente, si se realiza
de forma telemética, o de 30 euros si se lleva a cabo presencialmente.

- La obligacién de abogados y procuradores de comunicar al Colegio profesional
el cobro de las cantidades percibidas en concepto de pago de sus honorarios en los
casos de condena en costas de la parte contraria (articulo 38), puede suponer un au-
mento de dos euros por expediente, si se realiza por medios electrénicos, o de 30 eu-
ros si se realiza de forma presencial.

- La justificacién a la Administracién Publica competente de la aplicacién de las

subvenciones recibidas (articulo 43), puede suponer un coste de 500 euros por Colegio
profesional.
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- La recopilacién de datos y elaboracion de estadisticas, asi como la presenta-
cién de una memoria anual sobre los servicios de asistencia juridica prestados (articulo
45), puede suponer un coste de 500 euros por cada Colegio profesional.

En cuanto a los ciudadanos beneficiarios de asistencia juridica gratuita:

- La suscripcion de una solicitud de asistencia con el compromiso de abonar los
honorarios por el asesoramiento juridico prestado en caso de que no le sea concedido
el beneficio de la asistencia juridica gratuita (articulos 6 y 30) puede suponer un coste
de 5 euros por expediente si ésta se realiza por medios electronicos, o de 30 euros si
se produce de manera presencial.

- La ratificaciéon de la voluntad del beneficiario que desee mantener el beneficio
de asistencia juridica gratuita de presentar recurso o de ejercitar la accion jurisdiccio-
nal, en caso de haber gozado del beneficio en la via administrativa previa (articulo 7),
puede suponer un coste de 2 euros por expediente, si se realiza de forma telematica o
de 30 euros si se lleva a cabo presencialmente.

Sin embargo,

- La inclusion entre las prestaciones del beneficio de asistencia juridica gratuita
de informacion sobre la posibilidad de acudir a un procedimiento la mediacibn como
sistema de resolucién alternativa de conflictos (articulo 6) puede suponer un ahorro de
mas de 600 euros por expediente.

- El caracter positivo del silencio por parte de la Comision de Asistencia Juridica
Gratuita en caso de que el Colegio de Abogados correspondiente no hubiera dictado
resolucién en relacion con las solicitudes de asistencia juridica gratuita (articulo 18),
puede suponer un ahorro de 100 euros por expediente.

- La revocacion por parte de la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita del re-
conocimiento de la asistencia juridica gratuita, sin necesidad de acudir a un procedi-
miento de revocacion de oficio, cuando éste se haya basado en la declaracion errénea,
el falseamiento u ocultacién de datos por los solicitantes de asistencia juridica gratuita
(articulo 20) puede suponer un ahorro de 200 euros por expediente.
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En definitiva, puede determinarse que, si bien las obligaciones dirigidas a ciuda-
danos y Colegios profesionales pueden repercutir en un ligero aumento de algunas
cargas administrativas —que, en todo caso, podran aligerarse aiun mas mediante la utili-
zacion de medios electrénicos que promueve el anteproyecto de ley-, éstas se encuen-
tran plenamente justificadas ya que tendran como resultado una mejora notable en el
funcionamiento y gestion del sistema de asistencia juridica gratuita, coherente con el
objetivo perseguido por el anteproyecto de ley. Asimismo, los posibles aumentos se
veran paliados por la disminucion de coste que conlleve la utilizacion de medios tele-
maticos, la inclusién de sistemas alternativos de resolucion de conflictos y la agilizacién
de los trdmites para la concesion del beneficio de justicia gratuita.

f) Impacto tecnoldgico

Este anteproyecto también ha sido objeto del estudio del impacto tecnolégico
gue prevé la disposicion adicional undécima de la Ley 18/2011, de 5 de julio, regulado-
ra del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién en la Administracion
de Justicia, segun la cual:

«Todo proyecto de ley que disponga o incluya reformas en las leyes procesales
podrd ir acompafiado de una declaracién de requerimientos tecnolégicos para su
correcta implantacién y aplicacién.»

Examinada, pues, esta cuestidon, se ha considerado que el impacto tecnolégico
sera bajo.

Del marco general de la norma se desprende que la gestion administrativa de la
solicitud y reconocimiento del derecho recaera en el Colegio de Abogados, cualquiera
gue sea el profesional designado. Partiendo de esta premisa, las modificaciones detec-
tadas que podrian afectar al Proyecto EJIS de asistencia juridica gratuita son:

- Modificacion de la guia de interoperabilidad para la incorporacion en los es-
guemas normalizados de intercambio la figura del Graduado Social. Este punto afec-
tara a los desarrollos tecnoldgicos o soluciones tecnoldgicas de las Comunidades
Auténomas transferidas que se hayan adaptado a la solucion, como la Generalitat Va-
lenciana. Se estima que el impacto tecnoldgico sera bajo.

- Adaptacion de ambito semantico para la inclusién de los indices de referencia
de caracter econémico. Se estima que el impacto tecnologico también seré bajo.
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- El impacto mas significativo pasa por la adaptacién de la solucion tecnoldgica
desarrollada en la Subdireccion General de Nuevas Tecnologias de la Justicia para la
incorporacion en los intercambios de comunicacion de la figura del Graduado Social.
Se estima su impacto tecnolégico medio-bajo.

g) Conclusién

De todo lo expuesto, puede concluirse que el anteproyecto de ley no conllevara
un aumento del gasto publico destinado a financiar nuestro sistema de justicia gratuita,
sino una racionalizacién y mejora en su funcionamiento que asegurara su viabilidad.

2. Impacto por razon de género

El anteproyecto de ley de asistencia juridica gratuita tiene una clara repercusion
desde la perspectiva del género, en la medida que no sdélo consolida las medidas de
proteccion a las victimas de la violencia de género, sino que da un paso definitivo al
reconocer en todo caso la asistencia juridica gratuita de las mismas, en todos los pro-
cesos judiciales y administrativos derivados de su condicion de victima. En consecuen-
cia, se trata de una medida de primer orden desde el punto de vista del género, que
pretende proporcionar la mejor atencion posible a las mujeres victimas de malos tratos,
desde el mismo momento que acuden a una comisaria 0 a un juzgado a interponer la
denuncia correspondiente.

3. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

La futura ley también tendrd un impacto positivo sobre la discapacidad, tanto en
lo que se refiere al reconocimiento del derecho a sus asociaciones como directamente
a las personas con discapacidad, para las cuales se aumenta el umbral que permite
acceder al beneficio. También las personas con discapacidad psiquica aparecen entre
los colectivos que reciben una asistencia juridica gratuita no sélo sin necesidad de
acreditar insuficiencia de ingresos, sino especializada e inmediata, incluyendo no sélo
la juridica sino también la pericial.
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ANEXO |
PRESUPUESTOS DEL MINISTERIO DE JUSTICIA PARA ASISTENCIA JURIDICA

GRATUITA
2010
DENE(T):\EAF';\&AI‘;F:JSN trimestre IMPORTE DENOT'\I/:_”:CAEFL%N DE- TRIMESTRE | IMPORTE
CONSEJO GENERAL DE
CONSEJO GENE- LOS ILUSTRES COLE-
RAL DE LA ABO- GIOS DE PROCURADO-
GACIA ESPANOLA | 4°/2009 8.445.090,31 RES DE ESPANA 4°/2009 630.469,45
CONSEJO GENERAL DE
CONSEJO GENE- LOS ILUSTRES COLE-
RAL DE LA ABO- GIOS DE PROCURADO-
GACIA ESPANOLA |1°/2010 8.429.851,70 RES DE ESPANA 1°/2010 649.556,92
CONSEJO GENERAL DE
CONSEJO GENE- LOS ILUSTRES COLE-
RAL DE LA ABO- GIOS DE PROCURADO-
GACIA ESPANOLA |2°/2010 8.828.093,85 RES DE ESPANA 2°/2010 644.495,79
CONSEJO GENERAL DE
CONSEJO GENE- LOS ILUSTRES COLE-
RAL DE LA ABO- GIOS DE PROCURADO-
GACIA ESPANOLA | 392010 7.290.391,70 RES DE ESPANA 3°/2010 550.118,21
TOTAL PAGADO EN 2010 32.993.427,56 TOTAL PAGADO EN 2010 2.474.640,37
2011
DENOMINACION _ DENOMINACION DE- | TRIMES-
DETERCERO trimestre IMPORTE TERCERO TRE IMPORTE
CONSEJO GENERAL
CONSEJO GENE- DE LOS ILUSTRES CO-
RAL DE LA ABO- LEGIOS DE PROCURA-
GACIA ESPANOLA | 492010 8.835.772,41 DORES DE ESPANA 4°/2010 630.025,56
CONSEJO GENERAL
CONSEJO GENE- DE LOS ILUSTRES CO-
RAL DE LA ABO- LEGIOS DE PROCURA-
GACIA ESPANOLA | 192011 8.805.106,25 DORES DE ESPANA 1°/2011 694.144,70
CONSEJO GENERAL
CONSEJO GENE- DE LOS ILUSTRES CO-
RAL DE LA ABO- LEGIOS DE PROCURA-
GACIA ESPANOLA |2°/2011 9.068.447,93 DORES DE ESPANA 2°/2011 741.562,07
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CONSEJO GENE-
RAL DE LA ABO-

CONSEJO GENERAL
DE LOS ILUSTRES CO-
LEGIOS DE PROCURA-

GACIA ESPANOLA | 392011 7.305.891,13 DORES DE ESPANA 30/2011 530.493,57
TOTAL PAGADO EN 2011 34.015.217,72 TOTAL PAGADO EN 2011 2.596.225,90
2012
CONSEJO GENERAL [4°/2011 9.027.171,40| |CONSEJO GENERAL DE  [4°/2011 670.553,07
DE LA ABOGACIA LOS ILUSTRES COLEGIOS
ESPANOLA DE PROCURADORES DE
ESPANA
CONSEJO GENERAL [1°/2012 9.114.048,84| |CONSEJO GENERAL DE  [1°/2012 747.246,91
DE LA ABOGACIA LOS ILUSTRES COLEGIOS
ESPANOLA DE PROCURADORES DE
ESPANA
CONSEJO GENERAL [2°/2012 9.163.633,82| |CONSEJO GENERAL DE  [2°/2012 757.381,94
DE LA ABOGACIA LOS ILUSTRES COLEGIOS
ESPANOLA DE PROCURADORES DE
ESPANA
CONSEJO GENERAL (392012 6.877.947,19| |CONSEJO GENERAL DE  [3°/2012 532.728,16
DE LA ABOGACIA LOS ILUSTRES COLEGIOS
ESPANOLA DE PROCURADORES DE
ESPANA
TOTAL PAGADO EN 34.182.801,25| | TOTAL PAGADO EN 2012 2.707.910,08
2012
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MINISTERIO
DE JUSTICIA

ANEXO Il
MODULOS APLICABLES POR LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS A LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA
CONCEPTO ESTADO MADRID GOBIERNO | GOBIERNO | GOBIERNO DEL | JUNTADE | GOBIERNO | XUNTADE | GOBIERNO | GOBIERNO DE | GOBIERNO | GENERALITAT | GENERALIT
DE NAVA- VASCO PRINCIPADO ANDALUCIA DE ARA- GALICIA DE LA CANTABRIA DE CANA- DE CATALUNA DE VALENC
RRA DE ASTURIAS GON RIOJA RIAS
Asistencia al detenido o preso
Asistencia 87,08 Pendiente 40 cada asist
_| individualizada cia con limite
(procedimiento 3
60,10 90,15 88 73,35 102,73 60,10 66,10 99,28 73,48 . -
penal general o La disponibil
enjuiciamiento dad sin asiste
rapido) cias 30 pord
Servicio de guardia No se prevén
de 24 horas. actuaciones
Asistencia al 150 No previsto ante la Audien- 114,19 208,55 -
detenido-Audiencia cia Nacional
Nacional
Servicio de guardia 228,88 Hasta 6 dete
de 24 horas. por letra- dos 10 por
Asistencia al do guardia de 2
i horas
detenido 114,19 180,30 180 157,55 143,16 114,19 125,60 168,12 )
(procedimiento Mas de 6 def
penal general) nidos 150 po
guardia de 2
horas
Servicio de guardia No previsto (Se Hasta 2 - 80
de 24 horas. entiende que De3a4-13
. . 60,10 157,55 75,35 60,10 66,10 353,64 168,12 .
Asistencia al cobran los Mdés de 4 -2
detenido en 180,30)




Procedimiento de
Enjuiciamiento
Rapido (caracter
excepcional)

Asesorami

ento y asistencia inmediata a la mujer victima de violencia de género

Por disponibilidad
cuando no haya
sido requerida la
asistencia durante
el servicio de

guardia de 24 horas

60,10

No previsto

87,08

75,35

60,10

66,10

(1) 73,48

No sabe

Por disponibilidad y
asesoramiento
previo prestado sin
que la victima haya
requerido ninguna
otra actuacion en el
servicio de guardia,
por cada asistencia
(con un limite de
120,20 euros)

60,10

No previsto

87,08

75,35

102,73

120,20

Distingue a |
hora de retri
buir

Por disponibilidad y
por asesoramiento
previo prestado
con asistencia en la
formulacion de la
denuncia o
solicitud de orden
de proteccidn, por
cada asistencia
(con un limite de
180 euros)

90

No previsto

244,20 por
letrado
titulary
122,10 por
letrado de
refuerzo

115,09

112,84

102,73

90

La asistencia
la victima de
delito VSM




Via previa
administrativa o
conciliacion previa

en materia laboral

60,10

No previsto

75%

87,08

75,35

30,05

Del resto
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Gastos de
desplazamiento si
el lugar en que hay
que prestar la
asistencia:

— Distamas
de 5 km
de la sede
del
Colegio
en cuya
circunscri
pcion se
compren
de el
partido
judicial

—  Distamas
de 25 km
de la sede
del
Colegio
en cuya
circunscri
pcidn se
compren
de el
partido
judicial

— Distamas
de 50 km
de la sede
del
Colegio
en cuya
circunscri
pcion se
compren

AdAa ol

12,02

30,05

50

No previsto

30

12,30

30,74

51,15

41

15,08

37,68

62,69

12,02

30,05

50

13,20

33,00

55,00

()
46,33
68,45
91,61
115,77

De asistencic
penales



Jurisdiccion penal

Procedimiento con 638,42 750
. 300,51 450,76 501 460,38 376,74 474,53 300,51 600,00 464,68 592,94
Tribunal del Jurado
Procedimiento 638,42 El baremo cc
penal de especial 300,51 450,76 450 460,38 376,74 455,30 300,51 Se negociara 519,45 rre‘c’por?di,em
complejidad en cada caso procedimien
+700
Por cada mil folios 18,03 30,05 20,46 22,61 18,03
A partir de cinco
comparecencias
ante el juzgado, por 18,03 30,05 27,62 22,61
cada cinco
comparecencias
A partir de dos dias 116,74 Tri-
de vista, por cada 54,09 60,10 60* 71,61 67,82 bunal de 54,09
dia Jurado
Procedimiento No se prevén
penal de especial 315 No previsto actuacionest
complejidad ante la ante la Audien-
Audiencia Nacional cia Nacional
No se prevén
Por cada mil folios 19 No previsto actuauones.
ante la Audien-
cia Nacional
A partir de cinco No se prevén
comparecencias actuaciones
ante el juzgado, por 19 No previsto ante la Audien-

cada cinco
comparecencias

cia Nacional
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. , No se prevén -
A partir de dos dias .
. . actuaciones
de vista, por cada 57 No previsto 60* ]
i ante la Audien-
dia . .
cia Nacional
Procedimiento 325,50 332,49 455,30 600
270,45 360,61 300%** 339,07 270,45 448,00 (3) 438,91
penal general
Procedimiento No se prevén
penal general ante . actuaciones
T 283 No previsto 400%** . 300,00 -
la Audiencia ante la Audien-
Nacional cia Nacional
o 247,96 195
Procedimiento 300,51 (No se .
. . L (es el mismo
abreviado (sin distinguen con .
. 200 . importe haya o 250,74 338,55 200 281,97 (4) 395,02
desplazamiento a osin
L . no desplaza-
juicio oral) desplazamiento . o
miento a juicio)
L No se prevén
Procedimiento .
. . actuaciones
abreviado ante la 210 No previsto . 220,00 -
. . ante la Audien-
Audiencia Nacional . .
cia Nacional
Procedimiento de 276,23 90 si hay con
T 330,56 (No .
enjuiciamiento o 350,23 formidad
o distingue con o . .
rapido con 240 o . 300,88 (sin confor- 240 270,23 120sino es
. . sin asistencia al . .
asistencia a . midad) conformidad
) detenido)
detenido
Procedimiento de 247,96
enjuiciamiento No previsto (se 233,49
rdpido sin 220 aplicacrian los | 250-100** 325,50 275,81 (Con con- 220 264,00 362,41
asistencia al 330,56) formidad)
detenido
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Procedimiento

penal de menores,

225,07

265

incluida pieza de 200 300,51 225 315,20 250,74 233,49 200 242,00 216,19 (5) 418,78
responsabilidad
civil
Procedimiento No se prevén
penal de menores . actuaciones
L 132 No previsto .
ante la Audiencia ante la Audien-
Nacional cia Nacional
Expedientes de 146,30 15761 140
vigilancia 114,19 150,25 100 191,52 143,16 ( ’ ) 114,19 77,00 158,62 147,98
recurso
penitenciaria
Expedientes de No se prevén
vigilancia actuaciones
penitenciaria ante 120 No previsto ante la Audien- _
la Audiencia cia Nacional
Nacional
Asistencia a la 87,08 No se abona
comparecencia de )
60,10 No previsto 159,61 75,35 102,73 60,10 57,91
la orden de
proteccion
Juicios de Faltas 70 120,20 131 107,42 87,77 151,76 70 104,56 141,94
Procedimiento 300,51 (N 247,96 (es el 225
X ose . .
Abreviado con o mismo importe 40,86
. distinguen con h
desplazamiento 224,04 . ayaono 280,88 Desplaza- 224,04 246,45
osin .
para la asistencia a desplazamiento miento

juicio oral

desplazamiento

a juicio)
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Gastos de
desplazamiento por

No se abona

salidas a centros de 12,30
s No
prision:
o previsto(solo
- Si distan .
3 previsto 12,02
mas de 5 km de la . 19,85
. 12,02 si menos de 25 15,08 12,02
sede del Colegio en (max. dos)
km desde
cuya
) y o domicilio del
circunscripcion se
letrado)
comprende el
partido judicial
— Si distan 30,74 - No se abona
mas de 25 km de la
sede del Colegio en 30,05 (pero
cuya 30,05 desde domicilio 37,68 30,05
circunscripcién se del letrado)
comprende el
partido judicial
- Sidistan mas de 51,15 - No se abona
50 km de la sede .
. No previsto (se
del Colegio en cuya L,
) L 50 aplicarian los 50 62,69 50
circunscripcion se
30,05)
comprende el
partido judicial
Jurisdiccion civil
Juicio ordinario 240,40 300,51 420 344,10 296,69 301,39 350,23 240,4 264,00 328,98 (6) 413,75 340
Verbal 150 240,40 240 322,28 204,61 188,06 233,49 150 236,16 349,32 260
Juicio completo de 300
200 360,61 420 562,64* 306,92 250,74 350,23 200 220,00 417,10 413,75

familia contencioso
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Medidas
provisionales

60,10

No previsto

100

92,22

75,35

93,40

60,10

66,10

148,05

169,14

70

Juicio completo de
familia de mutuo
acuerdo

120

180,30

200

562,64*

184,15

150,44

189,81

120

132,00

231,46

372,38

200

Filiacion,
paternidad,
capacidad

200

300,51

350

562,64*

245,53

250,74

233,49

200

220,00

347,31

Monitorio

150

180,30

145

153,17

153,46

188,06

116,74

150

148,05

65,43

200

Divisidn Judicial de
patrimonios

150

300,51

270

562,64 (de
familia) a
344,10

184,15

188,06

175,12

150

347,31

Cambiario

150

300,51

270

344,10*

184,15

188,06

175,12

150

236,16

(7) 347,31

Solicitud y
asistencia a las
medidas previas de
separaciony
divorcio

60,10

No previsto

100

92,22

75,35

93,40

167,14

Solicitud y
asistencia a la vista
de las medidas
cautelares previas
o provisionales del
articulo 770.62 de
la Ley 1/2000, de 7
de enero (RCL
2000, 34,962 y RCL
2001, 1892), de
Enjuiciamiento Civil

60,10

No previsto

100

92,22

75,35

60,10

291,38

70
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Procesos sobre
guarda y custodia o

. . 120 300,51 562,64* 245,53 150,44 120 347,31
alimentos de hijos
menores
Peticion de eficacia
civil de
resoluciones de 60,10 No previsto 562,64* 92,07 75,35 60,10 -
Tribunales
eclesiasticos
Procedimiento 160
completo de .
L 90 No previsto 227 562,64* 184,15 112,84 326,89 90 413,75
modificacion de
medidas
Jurisdiccidn 225
. 150 240,40 160 344,10* 179,03 188,06 175,12 150 291,38 347,31
Voluntaria
Ejecucidn de 157
Sentencia de No previsto 240,40 325,50 175,87 175,12 -
224%**
Familia
Ejecucion de Titulos ) 219
. No previsto 300,51 270 344,10* 175,87 175,12 217,44
Judiciales
Jurisdiccion contencioso-administrativa
Via administrativa ] 212,80 40
. L, 120,20 (sin
previa (extranjeria 72,12 L L 75% 97,90 90,42 116,74 72,12 218,15 65,43
. distinguir tipo)
y asilo)
Via administrativa No se prevén -
previa (extranjeria . actuaciones
. 75 No previsto .
y asilo) ante la ante la Audien-
Audiencia Nacional cia Nacional
Recurso 320,75 (8)
contencioso- 198,33 300,51 320 255,76 248,64 338,55 198,33 218,15 351,30 325,15/207,38 170

administrativo
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Recurso i
. No se prevén
contencioso- .
actuaciones
administrativo ante | 208 No previsto . 340
o ante la Audien-
la Audiencia . .
. cia Nacional
Nacional
Jurisdicciéon Social
Procedimiento 306,35
int 132,22 180,30 210 202,56 165,77 258,35 132,22 145,44 207,96 221,07 220
integro
Recurso de 127,68
L 72,12 150,25 160 117,65 90,42 157,61 72,12 79,33 149,81 138,92 130
suplicacion
Jurisdiccion militar
300,51 en 221,81
Fase sumarial 60,10 concepto de 190 112,54 75,34 Proced. 234,68 91,69 75
procedimiento integro
Fase Juicio Oral 120,20 militar 198 143,23 150,69 118,67 91,69 125
Recursos
Recurso de
» 260 La CM solo es 295 306,92 325,95 350,23 260 286,00 294,89 361,40 240
Casacion
componente 18381
Recurso de respecto del ’
Casacion cuando no .
; ia v h 24,04 Anuncio del 49,19 30,14 49,11 24,04 26,45 89,30 71,47 65
setormaliza’y hay recurso (42,70)
s6lo anuncio
Recurso de Amparo | 260 No previsto 295 306,92 325,95 350,23 260 286,00 272,57 - 65
Recurso de 145,79 (con-
Apelacion 160- tencioso-
102,17 150,25 PP - 191,52 administrativo) 128,09 157,61 102,17 112,39 207,96 182,21 130
143,23 (civil y
penal
Normas generales
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75% de la 70% de la
Transacciones cuantia cuantia apli- o
o . Igual 75% 212,80 75% 75% 75% 75% 75% principal | 75% del moc
extrajudiciales aplicable al cable al pro-
procedimiento cedimiento
Informe motivado
dela
. . 30,05 60,10 70 153,17 61,38 37,68 76,57 30,05 33,05 83,41 64,43 100
insostenibilidad de
la pretension
Procedimientos en
via administrativa
Solicitudes y La CM recoge
. 20 i . 20,46 25,07 72,12 -
reclamaciones via previa
contencioso
Recu_rs'os en_ via 60 administrativa 92,22 75,22 - 40
administrativa 120,20
Moddulos y bases de compensacién econdmica-Procuradores
CONCEPTO
Jurisdiccion penal
* Seglin uno:s
Todos los De 51,46 a i
o 18,03 30,05 45 30,69 22,60 18,03 18,03 50,12 otros 30 6 «
procedimientos 28,05
Jurado 12
Apelaciones 21,04 33,06 30 19,89 27,62 26,38 31,53 21,04 21,04 30
Jurisdiccion civil
Todos los De 56,20 a *
L 24,04 30,05 30-45* 40,92 30,14 24,04 24,04 50,12 Entre 30y
procedimientos 25,77
Apelaciones 21,03 33,06 30 19,89 27,62 26,36 31,53 21,03 21,03 30

49



