llustre Colegio de Abogados de Barcelona

[PROPUESTA DE
MODIFICACION LEY DE
JUSTICIA GRATUITA]

En rojo: las propuestas realizadas por este Colegio de Abogados de Barcelona.

En verde: las modificaciones del Ministerio de Justicia aceptadas o no (tachado) por ICAB.
En gris: Justificacion.
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CAPITULO I.
DERECHO A LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA.
Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto determinar el contenido del derecho a la asistencia juridica
gratuita al que se refiere el articulo 119 de la Constitucién y regular el procedimiento para su
reconocimiento y efectividad.

Las disposiciones de esta Ley seran de aplicacion general en todo tipo de procesos judiciales,
incluidos los recursos de amparo constitucional, asi como el asesoramiento previo al proceso
contemplado en el articulo 6.1. vy la intervencion en fase administrativa previa cuando asi se
establezca en la legislacidn especifica.

PROPUESTA DE ADICION.

JUSTIFICACION: Se trata de una adaptacion técnica ante la realidad en el derecho de justicia
gratuita por el que, en determinados supuestos, el alcance del derecho se inicia en la fase
administrativa previa (jurisdiccion laboral, supuestos de extranjeria de la jurisdiccion
contenciosa, etc)

Articulo 2. Ambito personal de aplicacion.

En los términos y con el alcance previsto en esta Ley y en los tratados y convenios
internacionales sobre la materia en los que Espaia sea parte, tendran derecho a la asistencia
juridica gratuita:

Los ciudadanos espafioles, los nacionales de los demas Estados miembros de la Unidn Europea
y los extranjeros que se encuentren en Espaiia, cuando acrediten insuficiencia de recursos para

litigar.

Para el ejercicio de defensa de intereses especificos propios o asuntos de interés general de los
asociados, las asociaciones de utilidad publica, previstas en el articulo 32 de la Ley Orgdnica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacidn y las que sean de aplicacién en
el ambito autondémico.

c : o | Reistro pabli ente.
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En el orden contencioso-administrativo, asi como en la via administrativa previa, los

ciudadanos extranjeros que acrediten insuficiencia de recursos para litigar tendran derecho a
la asistencia letrada y a la defensa y representacion gratuita en los procedimientos que puedan
llevar a la denegacién de su entrada en Espafia, a su devolucion o expulsién del territorio
espanol, y en todos los procedimientos en materia de asilo.

En los litigios transfronterizos en materia civil y mercantil, las personas fisicas contempladas en
el Capitulo VIl de esta Ley, en los términos que en él se establecen.

PROPUESTA DE SUPRESION

JUSTIFICACION: como en la propuesta del Ministerio de Justicia, se propone la supresion del
beneficio de justicia gratuita sin justificar en el orden jurisdiccional social.

Sin embargo, consideramos que dicha supresion debe hacerse extensiva a todo tipo de
beneficiarios; puesto que no se entiende por qué una fundacion deba tener el derecho a
justicia gratuita si posee recursos suficientes para abonar los costes que se derivan de un
procedimiento judicial. Del mismo modo, se propone la supresion de la gratuidad de las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

Respecto de las asociaciones, se admite la propuesta del Ministerio de limitar el acceso a las
asociaciones para “el ejercicio de defensa de intereses especificos de dichas Asociaciones o
asuntos de interés general de los asociados”.

Articulo 3. Requisitos basicos.

1. Se reconocerd el derecho de asistencia juridica gratuita a aquellas personas fisicas cuyos
recursos e ingresos econémicos brutos, computados anualmente por todos los conceptos y por
unidad de convivencia familiar, no superen el doble del indice Publico de Renta de Efectos

multiples o indicador que le sustituya saltarie-minimeo-interprofesional vigente en el momento

de efectuar la solicitud y que carezcan de patrimonio suficiente.

2. Constituyen modalidades de unidad de convivencia famitiar las siguientes:
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La integrada por los conyuges no separados legalmente o las parejas de hecho con relaciéon
andloga (pareja—de-heche-inserita)y, si los hubiere, los-hijes menores los familiares hasta el
segundo grado de consanguinidad een-excepeidn-de-guese-hallarenemancipades:

La formada por el padre o la madre y los familiares hijes-que relnan los requisitos a que se

refiere la regla anterior.

3. Los medios econdmicos podran, sin embargo, ser valorados individualmente, cuando el
solicitante acredite la existencia de intereses familiares contrapuestos en el litigio para el que

4. El derecho a la asistencia juridica gratuita sélo podra reconocerse a quienes litiguen en

defensa de derechos o intereses propios.

5. En el supuesto del apartado 2 del articulo 6, no sera necesario que el detenido o preso
acredite previamente carecer de recursos, sin perjuicio de que si no se le reconoce con
posterioridad el derecho a la asistencia juridica gratuita, éste deberd abonar al Abogado los
honorarios devengados por su intervencion.

Tampoco sera necesario que las victimas de violencia de género, ni las victimas del terrorismo,
acrediten previamente carecer de recursos cuando soliciten defensa juridica gratuita
especializada, en su caso, que se les prestard de inmediato, sin perjuicio de que si no se les
reconoce con posterioridad el derecho a la misma, éstas deban abonar al Abogado, y al
Procurador cuando intervenga, los honorarios devengados.

6. Tratdndose de las personas juridicas mencionadas en el apartade-c-del articulo anterior, se
entenderd que hay insuficiencia de recursos econdmicos para litigar, cuando el resultado
econdmico del ejercicio anterior, segin muestren las Cuentas Anuales, no sea equivalente o
superior } } } i }
eguivalente al triple del indice Publico de Renta de Efectos multiples o indicador que le
sustituya salarie-minimeo-interprofesional en computo anual.

PROPUESTA DE SUPRESION Y ADICION.

JUSTIFICACION

En consonancia con la propuesta del Ministerio de Justicia, la propuesta que se plantea
sustituye, para adecuarla al marco normativo actual, la referencia al salario minimo
interprofesional por el indicador publico de renta de efectos multiples.
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También acepta la propuesta de precisar que los recursos e ingresos econémicos se estimaran
como ingresos brutos y la referencia al concepto de “patrimonio suficiente” sin perjuicio que
exigira reglamentariamente, una mayor concrecion.

Sin embargo, se precisa un distanciamiento respecto los siguientes conceptos:

Unidad Familiar o unidad de convivencia: El concepto propuesto es unidad de convivencia en
la medida que se considera preciso abarcar todos los supuestos. En esta linea consideramos
gue no solo se han de considerar los ingresos de los hijos que convivan en el mismo domicilio
aun siendo mayores de edad, si no también los de cualquier familiar hasta el segundo grado de
consanguinidad.

Pareja de hecho inscrita: dada la diferente regulacion autonémica que existe respecto de esta
figura juridica, se considera que no puede exigirse la inscripcion de la pareja de hecho si no
s6lo y en todo caso, la que se considere analoga a la unidad familiar de acuerdo con la
regulacién existente.

Exigencia de Litis expensas. Esta figura que en Catalufia esta reducida a su minima expresion
no deberia ser exigida como requisito imprescindible, no sélo por lo anteriormente expresado,
sino porque impone al ciudadano y al letrado una obligacion de seguir una determinada linea
de defensa que es contraria al principio de independencia y libertad en el ejercicio profesional.
Teniendo en cuenta, ademas, que la figura esta relacionada con los procedimientos
destinados a reclamacidon en materia de levantamiento de las cargas familiares, y, por ende,
en el dmbito del derecho de Familia, la exigencia de la peticidn ineludible de litis expensas,
provoca indudablemente un incremento de la conflictividad en dicho procedimiento de
Familia, contraria a toda ldgica juridica, especialmente en ese ambito tan sensible, en el que la
experiencia ha demostrado que la solucidn alternativa de conflictos, a través de figuras como
la mediaciéon, es mas necesaria y conveniente que en otras areas, precisamente por su
finalidad de provocar una pacificacién y minoracién del conflicto.

Articulo 4. Exclusidn por motivos econédmicos.

A los efectos de comprobar la insuficiencia de recursos para litigar, se tendra en cuenta
ademas de las rentas y otros bienes patrimoniales o circunstancias que declare el solicitante,
los signos externos que manifiesten su real capacidad econdmica, negandose el derecho a la
asistencia juridica gratuita si dichos signos, desmintiendo la declaracién del solicitante, revelan
con evidencia que éste dispone de medios econdmicos que superan el limite fijado por la Ley.

La circunstancia de ser el solicitante propietario de la vivienda en que resida habitualmente, no
constituird por si misma obstaculo para el reconocimiento del derecho, siempre que aquélla no
sea suntuaria.

No se reconocerd el derecho de asistencia juridica gratuita a aquellas personas fisicas que,
ademds de la vivienda familiar ostenten la propiedad o la copropiedad del 50% o mads del
pleno dominio de otro bien o bienes inmuebles siempre y cuando su valor no sea irrisorio.
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Igualmente tampoco se les reconocerd cuando ademas de la vivienda familiar resulten ser
usufructuarios de otros bienes inmuebles

PROPUESTA DE ADICION.

JUSTIFICACION
La propuesta pretende acabar con la disparidad de criterios estableciendo unos minimos
parametros comunes que clarifiquen qué puede entenderse por los signos externos.

Articulo 5. Reconocimiento excepcional del derecho.

En atencidon a las circunstancias de familia del solicitante, nimero de hijos o familiares a su
cargo, estado de salud, obligaciones econdmicas que sobre él pesen, costes derivados de la
iniciacién del proceso u otras de analoga naturaleza, objetivamente evaluadas, y, en todo caso,
cuando el solicitante ostente la condicién de ascendiente de una familia numerosa de
categoria especial y las personas con discapacidad sefaladas en el articulo 1.2 de la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, asi como a las personas que los tengan a su cargo
cuando actien en un proceso en su nombre e interés, fa—Cemisidn—de-Asistenciaturidica
Gratuita el Colegio de Abogados ante el la—que se presente la solicitud podrd conceder
excepcionalmente, mediante resolucién motivada, el reconocimiento del derecho a las

personas Cuyos recursos e ingresos, avn-superandotostHmitesprevistos—en—elartieste-3, no

excedan del cuadruplo del indice Publico de Renta de Efectos multiples o indicador que le

sustituya salarie-minimeo-interprofesional.

En tales casos, la—Cemisién—de—Asistencia—turidica—Gratuita el Colegio de Abogados
correspondiente determinara expresamente qué beneficios de los contemplados en el articulo

6, y en qué proporcion, son de aplicacién al solicitante.

PROPUESTA DE MODIFICACION

JUSTIFICACION:
Por razones de mayor coherencia en el texto, se propone afadir al primer parrafo la
referencia a las personas con discapacidad que, en el texto original se relacionaban en un
segundo parrafo.
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Asimismo y de acuerdo con la propuesta del Ministerio fiscal se substituye la referencia al
salario minimo interprofesional por el IPREM.

Como novedad significativa se corrige aqui, el organismo competente para la decision de
concesion, substituyendo a las comisiones de asistencia juridica gratuita por los colegios de
abogados, de acuerdo con lo que se razonara en el articulo 9

Articulo 6. Contenido material del derecho.
El derecho a la asistencia juridica gratuita comprende las siguientes prestaciones:

1. Asesoramiento y orientacion gratuitos previos al proceso a quienes pretendan reclamar la
tutela judicial de sus derechos e intereses, cuando tengan por objeto evitar el conflicto

procesal, o analizar la viabilidad de la pretension asicomela-mediaciénintraprecesal.

2. Asistencia de abogado al detenido o preso que no lo hubiera designado, para cualquier
diligencia policial que no sea consecuencia de un procedimiento penal en curso o en su
primera comparecencia ante un érgano jurisdiccional, o cuando ésta se lleve a cabo por medio
de auxilio judicial y el detenido o preso no hubiere designado Letrado en el lugar donde se
preste.

3. Defensa y representacion gratuitas por abogado y procurador en el procedimiento judicial,
cuando la intervencidon de estos profesionales sea legalmente preceptiva o, cuando no
siéndolo, sea expresamente requerida por el Juzgado o Tribunal mediante auto motivado para
garantizar la igualdad de las partes en el proceso.

4. Insercidn gratuita de anuncios o edictos, en el curso del proceso, que preceptivamente
deban publicarse en periddicos oficiales.

5. Exencion del pago tasas judiciales para la_interposicion de demandas y del pago de

depdsitos o tasas necesarios para la interposicién de recursos.

6. Asistencia pericial gratuita en el proceso a cargo del personal técnico adscrito a los érganos
jurisdiccionales, o, en su defecto, a cargo de funcionarios, organismos o servicios técnicos
dependientes de las Administraciones publicas.

Excepcionalmente y cuando por inexistencia de técnicos en la materia de que se trate, no
fuere posible la asistencia pericial de peritos dependientes de los 6rganos jurisdiccionales o de
las Administraciones publicas, ésta se llevara a cabo, si el Juez o el Tribunal lo estima
pertinente, en resolucién motivada, a cargo de peritos designados de acuerdo a lo que se
establece en las leyes procesales, entre los técnicos privados que correspondan

7. Obtencién gratuita de fotocopias, copias y testimonios, asi como, instrumentos y actas
notariales, en los términos previstos en el articulo 130 del Reglamento Notarial.
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3. > . (Reduccion-del 80 100 de_de.] "

—— ) Los derechos arancelarios que correspondan por el otorgamiento de

escrituras publicas y por la obtencién de copias y testimonios notariales asi como notas,
certificaciones, anotaciones, asientos e inscripciones en los Registros de la Propiedad y
Mercantil re—contemplados—en—el-numero—anterier, cuando tengan relacién directa con el
proceso y sean requeridos por el drgano judicial en el curso del mismo, o sirvan para la
fundamentacién de la pretensién del beneficiario de la justicia gratuita.

9. Nombramiento de Administrador concursal o contador-partidor a peticién judicial.

10. Nombramiento de mediador cuando todas las partes en el proceso asi lo acepten sin
perjuicio que la gratuidad sélo alcanzard a quien tenga reconocido el derecho.

11. Nombramiento de traductor para las actuaciones judiciales o para aquellas otras
actuaciones que el abogado precise para la preparacién de la defensa, siempre y cuando, sea
expresamente requerida por el Juzgado o Tribunal mediante auto motivado para garantizar el
derecho de defensa.

PROPUESTA DE MODIFICACION, ADICION Y SUPRESION:
JUSTIFICACION:

Se propone incluir en el contenido material del derecho tanto la figura del traductor, como del
administrador concursal, como del contador-partidor o el de mediador.

En este ultimo caso y a diferencia del Ministerio de Justicia, se considera que debe incluir el
nombramiento del mediador intraprocesal o extraprocesal en la medida que puede resultar
mucho mas conveniente incentivar todas aquellas figuras que puedan evitar el conflicto
judicial.

En relacidon a las tasas y a diferencia del Ministerio, se considera que debe incluir el 100% de
las mismas por cuanto, en caso contrario, el acceso a la justicia de aquellos que han acreditado

7
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y justificado el derecho a justicia gratuita podria versa perturbado o impedido y por ello, en
contrario al espiritu de la ley.

En la misma linea, y mas alla de lo que propone el Ministerio de Justicia se clarifican otros
conceptos que la practica habitual ya incluia o bien que, sin estar incluidos, suponian una
merma a la tutela judicial efectiva en toda su extensién. Nos estamos refiriendo a la referencia
a la gratuidad de las fotocopias pero también de las notas, certificaciones, anotaciones,
asientos e inscripciones en los Registros de la Propiedad y Mercantil; asi como ampliar al 100 %
la exencion de pago de los derechos arancelarios que correspondan por el otorgamiento de
escrituras publicas sobretodo en la medida que, en buena parte, ello puede comportar
también un efecto disuasorio para interponer el procedimiento judicial si con esta intervencion
se resuelve el litigio.

Articulo 7. Extension temporal.

1. La asistencia juridica gratuita en el transcurso de una misma instancia se extiende a todos
sus tramites e incidencias, incluida la ejecucién, pero no podra aplicarse a un proceso distinto.

2. Siempre y cuando el interesado se ratifique en su voluntad y no se hayan modificado las
condiciones econdmicas por las cuales se otorgd el derecho a la asistencia juridica gratuita,
ésta se mantendrd para la interposiciéon y sucesivos tramites de los recursos contra las
resoluciones que pongan fin al proceso en la correspondiente instancia, aplicandose en este

caso lo dispuesto en el articulo 32 de la presente Ley.

3. Cuando la competencia para el conocimiento de los recursos a los que se refiere el apartado
anterior corresponda a un érgano jurisdiccional cuya sede se encuentre en distinta localidad, el
Secretario judicial, una vez recibido el expediente judicial, requerira a los respectivos Colegios
la designacion de abogado y procurador de oficio ejercientes en dicha sede jurisdiccional.

PROPUESTA DE MODIFICACION

JUSTIFICACION:
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Sin perjuicio que en la propuesta del Ministerio de Justicia pueda perseguir un objetivo similar,
se propone una redaccion distinta en relacidn con la necesaria ratificacion para la interposicion
del recurso judicial para evitar dos cuestiones clave:

En primer lugar, la excesiva burocratizacion y mayor gestion (y por tanto, gastos asociados)
que podria comportar esa ratificacion expresa; al tiempo que en nada contribuye a detectar
los supuestos en que las circunstancias econémicas hubieren variado.

En segundo lugar, un mayor congestién de los juzgados y tribunales al desprenderse de este
redactado una necesaria aunque no explicitada suspension del procedimiento, en tanto en
cuanto, el beneficiario haya realizado dicho tramite.

Por ello se considera que la ratificacion puede realizarse ante el abogado designado sin
perjuicio de las advertencias que se estimen oportunas respecto el hecho que, se haya
producido una modificacidon de sus circunstancias econdmicas que supusieran la necesidad de
tramitar nuevamente la solicitud.

Articulo 8. Insuficiencia econdmica sobrevenida.

No se reconocera el derecho a la asistencia juridica gratuita al actor una vez presentada la
demanda, o al demandado una vez formulada su contestacidn, salvo que en su solicitud
acrediten antela-Comisién-de-Asistenciaturidica-Gratuita que las circunstancias y condiciones
necesarias para obtener aquél sobrevinieron con posterioridad a la demanda o contestacion,
respectivamente.

Cuando el actor o el demandado pretendan el reconocimiento del derecho en la segunda
instancia sin haberlo solicitado en la primera, deberan acreditar anteta-Comisién-de-Asistencia
Juridica-Gratuita-que las circunstancias y condiciones precisas sobrevinieron en el curso de la
primera instancia o con posterioridad a ella.

La misma regla serd aplicable al que pretenda el reconocimiento del derecho para interponer o

seguir el recurso de casacién respecto de la segunda instancia.

PROPUESTA DE MODIFICACION
JUSTIFICACION.

La propuesta formulada sélo suprime la referencia a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita
de acuerdo con lo que se explicard en el articulo 9.
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CAPITULO II.

10
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COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA
ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA.

Articulo 9. Comision de Asistencia Juridica Gratuita.

En cada capital de provincia, en las ciudades de Ceuta y Melilla y en cada isla en que existan
uno o mas partidos judiciales, se constituira una Comisién de Asistencia Juridica Gratuita como
6érgano responsable, en su correspondiente dmbito territorial, de efectuarelreconocimiente

e Resolver las impugnaciones contra las resoluciones de los Colegios de Abogados.
e Requerir y resolver los expedientes de justicia gratuita en los supuestos del articulo 15.

e Resolver las insostenibilidades de las pretensiones de conformidad con el tramite
previsto en esta ley.

e Requerimiento y gestidon del cobro de los honorarios de abogado y procurador, asi
como honorarios de otros profesionales que hayan podido intervenir y costes del
procedimiento; respecto de los solicitantes a los que se le haya denegado el derecho
de justicia gratuita o a quien teniéndolo se encuentre dentro de los supuestos del
articulo 36.

e Requerimiento y gestion del cobro de los honorarios de abogado y procurador, asi
como honorarios de otros profesionales que hayan podido intervenir y costes del
procedimiento; respecto de los solicitantes a los que se les haya otorgado el derecho
de justicia gratuita parcialmente segun lo establecido en el articulo 5 de la presente
Ley.

No obstante, el érgano competente en la Comunidad Auténoma podra determinar un ambito
territorial distinto para la Comisién.

Asimismo, en relacién con los Juzgados y Tribunales con competencia en todo el territorio
nacional, se constituird en la capital del Estado una Comision Central de Asistencia Juridica
Gratuita dependiente de la Administracion General del Estado.

Las comisiones de asistencia juridica gratuita para el cumplimiento de sus funciones podran
instar la via de apremio prevista en el Reglamento general de recaudacidon y normativa
relacionada.

PROPUESTA DE MODIFICACION

JUSTIFICACION:

11
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A diferencia de la propuesta del Ministerio de Justicia que no hace ninguna modificacion a este
articulado, se considera imprescindible simplificar una estructura actual que sélo aporta
confusidn, retrasos y disfunciones al actual sistema de justicia gratuita.

Efectivamente, la delegacion a los colegios de abogados como corporaciones de derecho
publico capaces de asumir la tramitacién y resolucién de los expedientes de justicia gratuita, se
hizo en el afio 1996 con mucha prudencia, en la medida que supuso un cambio radical
respecto de un derecho que hasta entonces se concedia judicialmente.

15 afios mas tarde, la experiencia demuestra que los Colegios de Abogados han realizado estas
tareas con una profesionalidad y calidad incuestionable de tal manera que los indices de
ratificacion de las resoluciones provisionales son de mas del 95%.

Por ello, es absurdo mantener una estructura doble que casi nadie entiende, ni siquiera los
propios juzgados y tribunales que en muchas ocasiones imputan el retraso en la designacion a
los colegios cuando el problema se da en las comisiones de asistencia juridica gratuita; retrasa
la resolucién definitiva de la solicitud como minimo 30 dias (segun el propio plazo establecido
por ley) y encarece todo el sistema de justicia gratuita en la medida que se duplican los costes.

Por todo ello, la propuesta pretende simplificar totalmente este procedimiento y reconocer
claramente la realidad actual, reconociendo y legitimando a los colegios de abogados para que
puedan resolver las solicitudes de justicia gratuita sin otorgarles el calificativo de “provisional”.
Las comisiones de justicia gratuita podrian tener otras funciones mucho mds resolutivas y
eficaces y centradas en dos ejes fundamentales:

La resolucion de las impugnaciones contra la resolucidn de los colegios.

La persecucién y recuperacion de buena parte de los gastos que todo el sistema de justicia
provoca cuando se detecte la posibilidad de que el beneficiario o el condenado en costas
puedan sufragar los costes.

Articulo 10. Composicion de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita.

1. La Comision Central de Asistencia Juridica Gratuita estara presidida por un miembro del
Ministerio Fiscal, designado por el Fiscal General del Estado, y compuesta por los Decanos del
Colegio de Abogados y del Colegio de Procuradores de Madrid, o el Abogado o Procurador que
ellos designen, un Abogado del Estado y un funcionario del Ministerio de Justicia
perteneciente a Cuerpos o Escalas del grupo A, que ademas actuard como Secretario.

2. Las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita dependientes de las Comunidades
Autdnomas estaran integradas por un miembro del Ministerio Fiscal, designado por el Fiscal
Jefe del Tribunal Superior de Justicia o de la Audiencia Provincial e integradas ademas por el
Decano de Colegio de Abogados y el del Colegio de Procuradores, o el Abogado o el
Procurador que ellos designen, y por dos miembros que designen las Administraciones
Publicas de las que dependen. El érgano competente de la Comunidad Auténoma determinara
cuales de sus integrantes desempefiaran la Presidencia y la Secretaria.

3. En las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita dependientes de la Administracion
General del Estado, los miembros que corresponden a la Administracidon publica serdan un
Abogado del Estado y un funcionario, que actuara como secretario, perteneciente a cuerpos o
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escalas del grupo A, con destino en la Gerencia Territorial del Ministerio de Justicia
correspondiente o, en su defecto, un funcionario de los citados cuerpos o escalas que preste
sus servicios en la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno del territorio de que se trate.

En las provincias donde exista mas de un Colegio de Abogados o de Procuradores, el
representante de estas Corporaciones en la Comision se designara de comun acuerdo por los
Decanos de aquéllos.

Cuando el volumen de asuntos u otras circunstancias justificadas lo aconsejen, podran crearse
Delegaciones de la Comisidn Provincial de Asistencia Juridica Gratuita, con la composicion y
ambito de actuacion que reglamentariamente se determinen y garantizando, en todo caso, la
homogeneidad de criterios para reconocer el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Articulo 11. Funcionamiento de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita.

El funcionamiento de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita se ajustara a lo establecido
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, para los érganos colegiados.

El Ministerio de Justicia e Interior prestara el soporte administrativo y el apoyo técnico
necesarios para el funcionamiento de las Comisiones dependientes de la Administracion
General del Estado.

Los Colegios de Abogados y de Procuradores pondran a disposicién de las Comisiones de
Asistencia Juridica Gratuita, la lista de colegiados ejercientes adscritos a los servicios de justicia
gratuita, con indicacion, en su caso, de especializaciones.

Articulo 12. Solicitud del derecho.

El Colegio de Abogados del lugar en que se halle el Juzgado o Tribunal que haya de conocer del
proceso principal para el que aquél se solicita sera el responsable, en su correspondiente
ambito territorial, de efectuar el reconocimiento del derecho regulado en la presente Ley a
instancias de la solicitud del interesado.

La solicitud se presentara ante dicho Colegio de Abogados o ante el del Colegio de Abogados

dowmieilie. En este Ultimo caso, el érgano judicial dara traslado de la peticién al Colegio de

Abogados territorialmente competente.

13
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Cuando haya concurrencia de litigantes en un proceso, el reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita debera ser instado individualmente por cada uno de los
interesados.

Cuando con arreglo a las leyes procesales, los solicitantes deban litigar bajo una sola defensa o
representacién, deberdn computarse, a efectos del reconocimiento del derecho, la totalidad
de los ingresos y haberes patrimoniales de los solicitantes. En este caso, si se acreditara que los
ingresos y haberes patrimoniales de cada uno de los solicitantes no sobrepasan el doble-del
indice Publico de Renta de Efectos multiples o indicador que le sustituya salarie—minime
interprofesional, se procedera a nombrar abogado y, en su caso, procurador del turno de oficio
que deberan asumir la representacién y defensa conjunta de todos ellos.

Si se acreditara que los ingresos y haberes patrimoniales de cada uno de los solicitantes
superan el doble del indice Publico de Renta de Efectos multiples o indicador que le sustituya
salario—minimo—interprefesional pero no alcanzan el cuddruple, la—Cemisiér—de-Asistencia
Juridica—Gratuita podrd determinar cudles de los beneficios establecidos en el articulo 6 se
otorgara a los solicitantes.

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
JUSTIFICACION

En la linea de lo que se ha comentado en el articulo 9 ,se propone una redaccién de este
articulo en consonancia con la propuesta de otorgar a los colegios de abogados el caracter de
organos de resolucion de las solicitudes.

Asimismo vy, de acuerdo con la propuesta del Ministerio de Justicia, se substituye el concepto
de salario minimo interprofesional por el de IPREM.

Articulo 13. Requisitos de la solicitud.

En la solicitud se haran constar, acompafiando los documentos que reglamentariamente se
determinen para su acreditacién, los datos que permitan apreciar la situacién econémica del
interesado y de los integrantes de su unidad de convivencia familiar, sus circunstancias
personales y familiares, la pretensién que se quiere hacer valer y la parte o partes contrarias
en el litigio, si las hubiere.

Articulo 14. Subsanacion de deficiencias.

14
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Si el Colegio de Abogados constatara que existen deficiencias en la solicitud o que la
documentacion presentada resulta insuficiente, lo comunicard al interesado, fijando con
precision los defectos o carencias advertidas y las consecuencias de la falta de subsanacion,
requiriéndole para que la complete en el plazo de diez dias habiles.

Transcurrido este plazo sin que se haya aportado la documentacion requerida, el Colegio de
Abogados archivara la peticién.

Articulo 15. Reconocimiento del derecho, designaciones previsienales y traslados.

Si de la solicitud y sus documentos justificativos resulta acreditado que el peticionario se
encuentra incluido en el ambito definido en el articulo 2 de esta Ley, el Colegio de Abogados,
subsanados los defectos advertidos, procedera en el plazo maximo de quince dias, contado a
partir de la recepcion de la solicitud por dicho Colegio o de la subsanacién de los defectos, a
dictar resolucidon reconociendo el derecho y, en el caso contemplado en el articulo 5,
determinando cuales de los beneficios son de aplicacion a la solicitud, asi como a la
designacidon previsieral de abogado, comunicandolo inmediatamente al Colegio de
Procuradores a fin de que, en caso de ser preceptivo, en el plazo maximo de tres dias, se
designe procurador que asuma la representacion.

En el caso de que el Colegio de Abogados estimara que el peticionario no cumple las citadas
condiciones, o que la pretensidon principal contenida en la solicitud es manifiestamente
insostenible o carente de fundamento, notificard en el plazo de cinco dias al solicitante la

resolucion en la que motivadamente se deniega el derecho. gue—ne—ha—efectuado—el

s . .

En el caso de que el Colegio de Abogados no dictara resolucién alguna en el plazo de quince

dias, el solicitante podra reiterar su solicitud ante la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita, la
cual, de modo inmediato, recabard el expediente al Colegio de Abogados ordenando, al mismo
tiempo, la designacién provisional de abogado y procurador, si éste fuera preceptivo, y
seguird, posteriormente, el procedimiento fijado en el articulo 17 de esta Ley.

Tendrdn el cardcter de provisional o eventual todas las designaciones que se hayan realizado
de acuerdo con los términos previstos en esta Ley, previamente al reconocimiento del derecho
de justicia gratuita.

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION

JUSTIFICACION

15




—
MIL-LUST R E G O L~=L B G ]
;w D'ADVOCATS DE BARCELONA

En la linea de lo que se ha comentado en el articulo 9 ,se propone una redaccién de este
articulo en consonancia con la propuesta de otorgar a los colegios de abogados el caracter de
organos de resolucion de las solicitudes.

Se reserva, sin embargo, la denominacién de “provisional” las designaciones de profesional
qgue se hubieran realizado previamente al reconocimiento del derecho como es el supuesto
del articulo 21.

Articulo 16. Suspension del curso del proceso.

La solicitud de reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita se suspendera el
curso del proceso hasta la resolucién y, en todo caso, durante un maximo de un mes.

No obstante, si transcurrido el plazo antes indicado no se hubiera producido resolucion por
parte del Colegio de Abogados o bien dicha decisién se encontrara impugnada por el
solicitante, a fin de evitar que el transcurso de los plazos pueda provocar la preclusiéon de un
tramite o la indefension de cualquiera de las partes, el Juez, de oficio o a peticidon de éstas,
podra decretar la prérroga de la suspensidon hasta que se produzca la decision sobre el
reconocimiento o la denegacién del derecho a litigar gratuitamente,—e—la—designacién

s s
ado Nro do Nnta an on a nracan o-raallaerid an-intara

de—ta—justicia; siempre que la solicitud del derecho se hubiera formulado en los plazos
establecidos en las Leyes procesales.

Cuando la presentacién de la solicitud del reconocimiento del derecho a la asistencia juridica
gratuita se realice antes de iniciar el proceso y la accidon pueda resultar perjudicada por el
transcurso de los plazos de prescripcion o de caducidad, éstas quedaran interrumpidas,

caducidad,—ésta—quedard—suspendida hasta que recaiga resolucidén definitiva en—wvia

administrativa, reconociendo o denegando el derecho, momento a partir del cual se reanudara

el computo del plazo.

desde la notificacion al

[N

El cdmputo del plazo de prescripcién o caducidad se reanudar

solicitante de-la-desighracionpro ohal-deabogado-perelColegio

desdela-netificacién del reconocimiento o denegacion del derecho por el Colegio de Abogados
competente la—Comisidn—de-AsistenciaJuridica—Gratuita y, en todo caso, en el plazo de dos
meses desde la presentacién de la solicitud.
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PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
JUSTIFICACION

En la linea de lo que se ha comentado en el articulo 9 ,se propone una redaccién de este
articulo en consonancia con la propuesta de otorgar a los colegios de abogados el caracter de
drganos de resolucion de las solicitudes.

Se propone ademas un procedimiento automatico de suspension del curso del proceso judicial
gue evitara disfunciones y tramites sin ir en contra de la practica habitual (puesto en la
totalidad de los supuestos los Juzgados y Tribunales, suspenden el procedimiento)

Pero esta regulacion prevé la reanudacién del procedimiento adaptandola a una practica que
15 anos de funcionamiento avalan.

Articulo 17. Resolucion y notificacidn.

Para—verificar—to—exactitud—y—realidad—de—tes Los datos econdmicos declarades—por del

solicitante del derecho a la asistencia juridica gratuita, podran ser recabados por el Colegio de
Abogados competente o la Comisidn, en su caso, dirigiéndose directamente a la institucion o
organismo pertinente 3 i i i e i

necesarias: En especial, podrd requerir de Hacienda y de la Administracién Tributaria
correspondiente la—econfirmacidén—de—ta—exactitud—de los datos de cardcter tributario y
patrimonial y a la Tesoreria de la Seguridad Social los datos de afiliacidn, vida laboral y bases
reguladoras. ié

solicitud. Para ello se habilitaran los procedimientos telematicos oportunos. También podra el
Colegio de Abogados competente o la Comisidén en su caso oir a la parte o partes contrarias en
el pleito o contra las que se pretenda ejercitar la accidn, cuando sean conocidas y se estime
gue pueden aportar datos para conocer la real situacién econédmica del solicitante.
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PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
JUSTIFICACION

También aqui, en la linea de lo que se ha comentado en el articulo 9, se ahonda en una
redaccidn que reconoce explicitamente las nuevas competencias de los colegios de abogados a
la hora de recabar los documentos o datos imprescindibles para la tramitacién de la solicitud.

Se clarifica asi una circunstancia paraddjica por la que la ley no reconocia a los Colegios de
Abogados unas competencias cuando, en realidad y por delegacidon estaban necesitados y
obligados a obtener estos datos.

De una manera diferente pero con la misma filosofia que en la propuesta del Ministerio se
introduce aqui la posibilidad de obtencién de estos datos por medios electrénicos.

Articulo 18. Efectos de la resolucion.

El reconocimiento del derecho implicara la designacién de abogado y de procurador o, en su
caso la confirmacién de las designaciones efectuadas provisionalmente por los Colegios
profesionales.

Si, por el contrario, la—Cemisién se desestimara la pretensién, las designaciones que
eventualmente se hubieran realizado quedaran sin efecto y el peticionario debera, en su caso,
abonar los honorarios y derechos econdmicos ocasionados por la intervencidn de los
profesionales designados con caracter provisional, en los mismos términos previstos en el
articulo 27 de esta Ley.

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
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JUSTIFICACION

De nuevo se propone una redacciéon que estd en consonancia con la propuesta de que las
designaciones de los abogados realizadas por los colegios no tienen caracter provisional salvo
gue se hayan realizado por mandato judicial de acuerdo con el articulo 21.

Articulo 19. Revocacion del derecho.

La declaracion errénea, el falseamiento u ocultacion de datos por los solicitantes de asistencia
juridica gratuita, que hayan sido determinantes para el reconocimiento del derecho, dardn
lugar, en todo caso, a su revocacion por parte del Colegio de Abogados o de la Comisién de
Asistencia Juridica Gratuita, que, a estos fines, tendra potestades de revision de oficio.

La revocacién contemplada en el parrafo anterior llevard consigo la obligacién del pago de
todos los honorarios de abogado y procurador devengados desde la concesion del derecho, asi
como la cantidad equivalente al costo de las demas prestaciones obtenidas en razén de dicha
concesion, sin perjuicio de las responsabilidades de otro orden que, en su caso, correspondan.

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
JUSTIFICACION

idem comentarios anteriores.

Articulo 20. Impugnacion de la resolucidn.

Quienes sean titulares de un derecho o de un interés legitimo podran impugnar las
resoluciones que, de modo definitivo, reconozcan o denieguen el derecho a la asistencia
juridica gratuita.

Tal impugnacidn, para la que no sera preceptiva la intervencion de Letrado, habra de realizarse
por escrito y de forma motivada, en el plazo de cinco (diez) dias desde la notificacion de la
resolucion o desde que haya sido conocida por cualquiera de los legitimados para interponerla,
ante el Colegio de Abogados que haya resuelto el-Seeretario—dela—Comisidn—de-Asistencia
Juridica—Gratuita. Este remitira el escrito de impugnacion, junto con el expediente
correspondiente a la resolucion impugnada y una certificacion de ésta, al Secretario de la
Comision de Asistencia Juridica Gratuita al-tuzgade—eTribunal-competenteo—al-JuezDecano

La Comision de Asistencia Juridica Gratuita podrd recabar la documentaciéon complementaria
gue considere procedente y dictara resolucion en el plazo maximo de un mes.
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Dicha resolucion podra ser recurrida ante la jurisdiccién contencioso-administrativa no siendo
preceptiva la intervencién de letrado o de procurador.

Cuando el motivo de impugnacion sea para dirimir la insostenibilidad de la pretensién, bien
apreciada directamente por los Colegios de Abogados, bien por haberse objetado por el

abogado designado; el Ministerio Fiscal debera intervenir en la impugnacion ante el Juzgado.

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
JUSTIFICACION

En consonancia con lo comentado la propuesta que se realiza prevé que la impugnacion sea
resuelta por las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita que tendran esas funciones.

La resolucién de las Comisiones sélo podra ser recurrida en la jurisdiccion contenciosa-
administrativa como cualquier otra resolucion administrativa.

No se comparte por tanto, la redaccion dada por el Ministerio de Justicia que sdlo preveia
ampliar el plazo de impugnacion y establecer una sancidn pecuniaria en el caso que el Juzgado
o Tribunal estimara que la misma se ha interpuesto de manera temeraria. Esta opcién creemos
gue no es necesaria, en la medida que la jurisdiccion contenciosa ya prevé diversos supuestos
sin perjuicio de condena en costas.

Articulo 21. Requerimiento judicial de designacion de abogado y procurador.

Si, transcurrido el plazo de un mes establecido en el articulo 16 de la presente ley y conforme a
la legislacion procesal, el 6rgano judicial que esté conociendo del proceso estimara que, por las
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circunstancias o la urgencia del caso, fuera preciso asegurar de forma inmediata los derechos
de defensa y representacion de las partes, y alguna de ellas manifestara carecer de recursos
econdmicos, dictard una resolucién motivada requiriendo de los Colegios profesionales el
nombramiento provisional de abogado y de procurador, cuando las designaciones no hubieran
sido realizadas con anterioridad.

En los procedimientos penales para la defensa del acusado asi como en aquellos otros
procedimientos judiciales en los que exista una especial necesidad de proteccion, como la que
pueda darse en interés del menor o situaciones analogas, el requerimiento al que se refiere el
parrafo anterior podra realizarse aun cuando no haya transcurrido el plazo de un mes previsto
en el articulo 16.

El Secretario judicial comunicara dicha resoluciéon por el medio mas rapido posible a los
Colegios de Abogados y de Procuradores, tramitandose a continuacidn la solicitud segun lo
previsto en los articulos precedentes.

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
JUSTIFICACION

Pese a que el Ministerio de Justicia no hace ningun tipo de modificacion o propuesta en
relacion con este articulo, consideramos que es absolutamente imprescindible limitar el uso
abusivo que por parte de los Juzgados y Tribunales se esta haciendo del mismo, reservandolo
por tanto a los supuestos en los que ha transcurrido mas de un mes desde que se inicid la
solicitud, no se haya producido resolucion por parte del Colegio de Abogados asi como en los
procedimientos penales.

CAPITULO III.

ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA LETRADA, DEFENSA Y REPRESENTACION
GRATUITAS.

Articulo 22. Gestidn colegial de los servicios de asistencia letrada, de defensa y de
representacion gratuitas.

organizaran, a través de sus Juntas de Gobierno, los servicios de asistencia letrada y de defensa
y representacion gratuitas, garantizando, en todo caso, su prestacion continuada y atendiendo
a criterios de funcionalidad y de eficiencia en la aplicacién de los fondos publicos puestos a su
disposicion.
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Los Consejos autondmicos de Colegios de Abogados o Procuradores o, en su caso, los Consejos
Generales de la Abogacia Espafiola y de los Colegios de Procuradores de los Tribunales de
Espafa podran dictar normas de armonizacién y homogeneizacion.

Los Colegios de Abogados implantardn servicios de—aseseramiente a quienes pretendan
reclamar la tutela judicial de sus derechos e intereses, cuando tengan por objeto evitar el
conflicto procesal, o analizar la viabilidad de la pretension—les—peticionarios—de—asistencia
juridiea-gratuita; con la finalidad de orientar y encauzar sus pretensiones. Esta orientacion sera
no directiva, personal e inmediata y Dicho—aseseramiente tendra, en—tede—ease, caracter
gratuito para los solicitantes siempre y cuando obtengan el beneficio de justicia gratuita.

Los Colegios de Abogados facilitaran a los solicitantes de asistencia juridica gratuita la
informacién necesaria en relacion al cumplimiento de los requisitos para su concesion, asi
como el auxilio en la redaccién de las solicitudes correspondientes y la tramitacién de dicho
expediente de solicitud.

Los colegios podran acordar la prestacién conjunta de estos servicios.

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
JUSTIFICACION

Se debe clarificar que la gestidon y responsabilidad directa de la organizacién de los servicios de
asistencia letrada y de defensa y representacidn gratuitas, compete a los Colegios de Abogados
en cuyo seno estan los colegiados abogados inscritos.

Ello sin perjuicio de las funciones de homogeneizacién que puedan tener los Consejos de
Abogados tanto autonémicos como estatal.

Asimismo, se clarifica el servicio de orientacion juridica suprimiendo la referencia al
“asesoramiento” que consideramos es exclusiva del abogado designado y con conocimiento
profundo del tema y sin perjuicio de labores de exclusiva “orientacién”

Ademas, de acuerdo con la realidad organizativa, se incluye como un servicio mas, el de la
tramitacioén de la solicitud de justicia gratuita.

No se comparte en absoluto, la ampliacién propuesta por el Ministerio de Justicia en la medida
que resulta imposible concretar el coste del servicio en la medida que esto vendra
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determinado por el procedimiento judicial que, en su caso, sera determinado por el abogado
gue esta designado y que es el Unico que puede establecer la mejor opcidn para su cliente.

Se acepta sin embargo la necesidad de incluir explicitamente informacion sobre la resolucion
alternativa de conflictos aunque con una redaccion ligeramente diferente.

Articulo 23. Autonomia profesional y disciplina colegial.

Los profesionales inscritos en los servicios de justicia gratuita, a los que se refiere esta Ley,
desarrollaran su actividad con libertad e independencia de criterio, con sujecién a las normas
deontoldgicas y a las normas que disciplinan el funcionamiento de los servicios colegiales de
justicia gratuita.

Articulo 24. Distribucion por turnos.

Los Colegios profesionales estableceran sistemas de distribucién objetiva y equitativa de los
distintos turnos y medios para la designacion de los profesionales de oficio. Dichos sistemas
seran publicos para todos los colegiados y podrdn ser consultados por los solicitantes de
asistencia juridica gratuita.

Los Colegios de Abogados, salvo aquéllos en los que por la reducida dimension de la actividad
no sea necesario, constituiran turnos de guardia permanente para la prestacién del servicio de
asistencia letrada al detenido.

Articulo 25. Fermacién—y—especializacién. Calidad de los servicios de asistencia juridica
gratuita.
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El Ministerio de Justicia, con la colaboracion de las Comunidades Auténomas, de los

Consejos Generales de la Abogacia y de los Colegios de Procuradores de los Tribunales de

Espaiia, velard por el adecuado nivel de calidad y competencia profesional de los servicios de

asistencia juridica gratuita sin perjuicio que para la permanencia en el servicio, se debera

acreditar un minimo de formacién continuada que se determinara reglamentariamente.

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
JUSTIFICACION

Se acepta la propuesta realizada por el Ministerio de Justicia pero afiadiendo la necesaria
referencia a la formacién continuada imprescindible para garantizar la calidad del servicio y su
desarrollo reglamentario que permitira una mayor concrecion.

Articulo 26. Responsabilidad patrimonial.

En lo que afecta al funcionamiento de los servicios de asistencia juridica gratuita, los Colegios
de Abogados y de Procuradores estaran sujetos a los mismos principios de responsabilidad
patrimonial establecidos para las Administraciones publicas por la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

CAPITULO IV.
DESIGNACION DE ABOGADO Y DE PROCURADOR DE OFICIO.
Articulo 27. Efectos del reconocimiento del derecho.

El reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita llevara consigo la designacion de
abogado y, cuando sea preciso, de procurador de oficio, sin que en ningln caso puedan actuar
simultdaneamente un abogado de oficio y un procurador libremente elegido, o viceversa, salvo
que el profesional de libre eleccidn renunciara por escrito a percibir sus honorarios o derechos
ante el titular del derecho a la asistencia juridica gratuita y ante el Colegio en el que se halle
inscrito.

Si el derecho no fuera reconocido, los profesionales intervinientes podran renunciar y percibir
de sus defendidos o representados los honorarios correspondientes a las actuaciones
practicadas.

Articulo 28. Renuncia a la designacion.
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Quienes tengan derecho en los términos previstos en esta Ley a la asistencia juridica gratuita
podrdn, no obstante lo previsto en el articulo anterior, renunciar expresamente a la
designacion de abogado y procurador de oficio, nombrando libremente a profesionales de su
confianza debiendo constar expresamente este extremo en la solicitud y afectando
simultdneamente esta renuncia al abogado y procurador.

La renuncia posterior a la designacién, que, asimismo, debera afectar simultdneamente al
abogado y procurador designados de oficio, tendra que ser comunicada expresamente a la
Comision de Asistencia Juridica Gratuita y a los correspondientes Colegios Profesionales y-+e e
implicard la pérdida de las demas prestaciones reconocidas en la concesién del derecho de

asistencia juridica gratuita excepto que expresamente se manifieste lo contrario

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
JUSTIFICACION

Sin perjuicio que el establecimiento de los baremos retributivos debe desarrollarse en el
decreto o reglamento posterior, se rechaza totalmente la propuesta realizada por el Ministerio
de Justicia en la medida que perjudica al abogado ante una decision respecto de la cual es
absolutamente ajeno y sin tener en cuenta el grado de actuacion que haya podido realizar.

Si que se propone una modificacidon del actual redactado por el que el solicitante de justicia
gratuita habria de perder el derecho salvo que se manifestara expresamente lo contrario;
imputando por tanto a quien es responsable de la renuncia, las consecuencias de la misma.

Articulo 29. Especialidades del orden jurisdiccional penal.

En el orden penal se aplicaran, ademas de las reglas contenidas en la presente Ley, las
garantias previstas en la Ley de Enjuiciamiento Criminal con objeto de asegurar, en todo caso,

el derecho a la defensa desde el mismo momento de la detencion.

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION

JUSTIFICACION
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Se rechaza totalmente la propuesta realizada por el Ministerio de Justicia en la medida que el
redactado parece indicar que ird a cargo del abogado de libre designacién los honorarios del
abogado de oficio.

Ello es absolutamente incoherente con el hecho de que, es el ciudadano quien debe pagar y
responsabilizarse de sus decisiones ademds de no poder hacer recaer en un abogado los costes
de nuestro Estado de Derecho que garantiza el derecho de defensa desde el mismo momento
de la detencion.

Articulo 30. Aplicacion de fondos publicos.

La intervencién de profesionales designados de oficio para la asistencia, defensa y
representacidon gratuita solo podra ser retribuida con cargo a los fondos publicos
contemplados en el articulo 37, cuando exista reconocimiento expreso del derecho a la
asistencia juridica gratuita efectuado en los términos contemplados en esta Ley.

Dichos fondos publicos también daran cobertura a las actuaciones, llevadas a cabo por los
profesionales, previas a la resolucion del expediente de solicitud y a los supuestos en los que
la designacidon de abogado y procurador sea impuesta por un Juzgado o Tribunal pese al no
reconocimiento de la justicia gratuita o imposibilidad de su tramitacién. Todo ello sin perjuicio
de lo que establece el articulo 36.6 de esta Ley.

PROPUESTA DE ADICION
JUSTIFICACION

Se consonancia con lo comentado en el articulado anterior, la garantia que nuestra
Constitucion establece respecto del derecho de defensa debe ser asumida por el Estado de
Derecho y no puede hacerse recaer en los profesionales abogados.

Por ello, se clarifica que los fondos publicos deben destinarse también a cubrir el pago de las
actuaciones que hayan sido realizadas obligatoriamente por el abogado que, ademas no tiene
posibilidad de renunciar, sin perjuicio de que obviamente en la voluntad de todas las partes
estd garantizar y realizar las gestiones oportunas para que sea el ciudadano con recursos
suficientes, quien abone los costes originados; en cuyo caso se devolverian las cantidades
percibidas por el abogado.

Articulo 31. Obligaciones profesionales.

Los abogados v procuradores designados informaran a los beneficiarios de la asistencia
juridica gratuita del contenido material de su derecho, su extension temporal vy el coste del
servicio que se le presta, asi como de las obligaciones que deberia asumir en caso de que no
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se le reconozca definitivamente su derecho. Los abogados y procuradores informardn
también sobre los sistemas alternativos al proceso judicial para la resolucion de los
conflictos, cuando tales sistemas pudieran resultar de aplicacidn.

Los abogados y procuradores designados desempefaran sus funciones de asistencia y

representacion de forma real y efectiva hasta la terminacién del proceso en la instancia judicial
de que se trate y, en su caso, la ejecucién de las sentencias, si las actuaciones procesales en
ésta se produjeran dentro de los dos afios siguientes a la resolucion judicial dictada en la
instancia, sin perjuicio del efecto de las causas de renuncia o excusa que estén previstas en la
Ley.

Sélo en el orden penal podran los abogados designados excusarse de la defensa.

Para ello deberd concurrir un motivo personal y justo, que serd apreciado por los Decanos de
los Colegios.

La excusa debera formularse en el plazo de tres dias desde la notificacion de la designacion y
resolverse en el plazo de cinco dias desde su presentacion.

PROPUESTA DE ADICION
JUSTIFICACION

Se aceptaria la propuesta de adicion del Ministerio de Justicia respecto de ampliar las labores
informativas que de facto ya realizan los abogados designados.

Sin embargo, se rechaza totalmente la propuesta de denunciar ante la Comision de Asistencia
Juridica Gratuita las situaciones de abuso ya que ello atenta contra las obligaciones
deontolégicas clave para nuestra profesion relacionadas con el secreto profesional, en la
medida que son imprescindibles para establecer una relacion adecuada entre el abogado y su
cliente.

Articulo 32. Insostenibilidad de la pretension.

Cuando el Abogado designado para un proceso considere insostenible o_injustificada la
pretension que pretende hacerse valer, deberd comunicarlo a la Comisién de Asistencia
Juridica Gratuita, dentro de los 20 45 dias siguientes a su designacién, exponiendo los motivos
juridicos y acompafnando, en su caso, la documentaciéon necesaria en los que fundamenta su

decision. Transcurrido dicho plazo sin que se produzca tal comunicacion, o sin que el Abogado
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pida su interrupcién por falta de la documentacién necesaria para evaluar la pretensién, éste
gueda obligado a asumir la defensa.

Salvo lo dispuesto en el articulo anterior, la defensa del acusado, e imputado o demandado
serd obligatoria.

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
JUSTIFICACION

Se aceptarian las propuestas de adicion del Ministerio de Justicia en la medida que clarifican el
procedimiento previsto para declarar la insostenibilidad de la pretension.

Se afiaden sin embargo dos cuestiones que se consideran necesarias:

Por un lado, ampliar el plazo previsto puesto que de la practica de estos mas de 15 afos de
vigencia se ha comprobado la imposibilidad de poder obtener la documentacion o
argumentacion suficiente para poder interponer este tramite de insostenibilidad.

Ademads se clarifica que en los supuestos de defensa del demandado, al igual que para el
imputado o acusado, no cabe este tramite puesto que no es posible procesalmente continuar
un procedimiento judicial sin abogado defensor en los supuestos previstos de intervencion
preceptiva.

Articulo 33. Tramitacion.

1. Solicitada por el abogado la interrupcién del plazo previsto en el articulo anterior, por falta
de la documentacion necesaria, la Comision requerird al interesado para que la presente en un
plazo maximo de diez dias.

Transcurrido este plazo sin que el interesado haya presentado dicha documentacidn, la
Comisidn archivara la solicitud.

Presentada la documentacién, ésta se aportara al abogado, reanudandose el plazo para
analizar la viabilidad de la pretension.

Si la Comisidn estima que la documentacion con la que cuenta el abogado, en el momento de
la solicitud, es suficiente para analizar la viabilidad de la pretensidon principal, inadmitira la
solicitud de interrupcion, reanudandose el plazo para formulacién de la insostenibilidad desde
la notificacion de la resolucion de inadmision.

2. Formulada la insostenibilidad de la pretension, la Comisién recabara del Colegio de
Abogados un dictamen sobre su viabilidad que deberd emitirse en el plazo de 15 dias.
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Se solicitard, asimismo, informe fundado del Ministerio Fiscal cuando el dictamen del Colegio
de Abogados coincidiera con el del abogado designado.

Dicho informe se emitira en el plazo de seis dias.

Articulo 34. Nombramiento de segundo abogado.

Si el Colegio de Abogados o el Ministerio Fiscal estimaran defendible la pretensidn, se
procedera al nombramiento de un segundo abogado. Los dictamenes emitidos por el Colegio
de Abogados y por el Ministerio Fiscal seran aportados al nuevo abogado, para quien sera
obligatoria la defensa.

En caso de que el Colegio de Abogados y el Ministerio Fiscal estimaran indefendible la
pretension, la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita desestimara la solicitud. Su resolucion

sera recurrible en—la—formaprevista—en—elarticulo—20 ante la jurisdiccidn contencioso

administrativa.

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
JUSTIFICACION

Ante la propuesta realizada por el Ministerio de Justicia y en consonancia con argumentos
anteriores, se propone que la resolucién de insostenibilidad pueda ser recurrida como
cualquier otra resolucién administrativa ante la jurisdiccion competente.

Articulo 35. Insostenibilidad en via de recurso.

El mismo procedimiento previsto en los articulos anteriores se seguird cuando se trate de
interponer recursos contra resoluciones que hayan puesto fin al proceso en la instancia
correspondiente, si el abogado del recurrente considerase inviable la pretensién.

El cdmputo del plazo para la interposicion de los recursos quedard suspendido hasta tanto se
resuelve materialmente la viabilidad de la pretension.

En el orden penal y respecto de los condenados no cabrd formular insostenibilidad de la
pretension.

Articulo 36. Reintegro econémico.

1. Si en la sentencia que ponga fin al proceso hubiera pronunciamiento sobre costas, a favor de
quien obtuvo el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita o de quien lo
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tuviera legalmente reconocido, deberd la parte contraria abonar las costas causadas en la
defensa de aquélla.

2. Vencido en el pleito el beneficiario de la justicia gratuita, debera, en su caso, éste pagar las
costas a que fuera condenado.

El tribunal podra apreciar, motivandolo razonadamente, que no debe imponerse las costas al
beneficiario de la justicia gratuita. No procedera esta facultad cuando el beneficiario de Ila
justicia gratuita hubiere rechazado acudir al procedimiento de mediacion previo al proceso
judicial o intrajudicial, regulado en la Ley de mediacidn en asuntos civiles y mercantiles.

2: 3. Cuando en la sentencia que ponga fin al proceso fuera condenado en costas quien
hubiera obtenido el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita o quien lo
tuviera legalmente reconocido, éste quedara obligado a pagar las causadas en su defensa y-tas
dela-parte-contraria; si dentro de los tres afios siguientes a la terminacion del proceso viniere
a mejor fortuna, quedando mientras tanto interrumpida la prescripcién del articulo 1.967 del
Cddigo Civil. Se presume que ha venido a mejor fortuna cuando sus ingresos y recursos
econdmicos por todos los conceptos superen el doble del mddulo previsto en el articulo 3, o si
se hubieran alterado sustancialmente las circunstancias y condiciones tenidas en cuenta para
reconocer el derecho conforme a la presente Ley. Corresponderd al érgano jurisdiccional la

competencia para valorar y declarar la situacion de mejor fortuna del beneficiario de la
asistencia juridica gratuita.

3- 4. Cuando la sentencia que ponga fin al proceso no contenga expreso pronunciamiento en
costas, venciendo en el pleito el beneficiario de la justicia gratuita, deberd éste pagar las costas
causadas en su defensa, siempre que no excedan de la tercera parte de lo que en él haya
obtenido. Si excedieren se reducirdn a lo que importe dicha tercera parte, atendiéndose a
prorrata sus diversas partidas.

En los procesos de derecho matrimonial y de familia, no tendran la consideracion de beneficio
las pensiones de alimentos fijadas a favor de los hijos, ni tampoco, en su caso, las pensiones de
alimentos a favor del cényuge o pareja.

4. 5. Cuando se reconozca el derecho a asistencia juridica gratuita para procesos en los que
proceda la peticidn de litis expensas y éstas fueren concedidas en resolucidn firme a favor de
la parte que litiga con el reconocimiento del derecho a asistencia juridica gratuita, el Letrado y
procurador intervinientes podran exigir a ésta el pago de sus honorarios, hasta el importe total
de la partida aprobada judicialmente para este concepto.

6. Cuando no se haya reconocido el derecho a justicia gratuita, el Letrado y Procurador
intervinientes podran exigir el pago de sus honorarios.
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7 5. Obtenido el pago por los profesionales designados de oficio conforme a las reglas
contempladas en los apartados anteriores, estaran obligados a devolver las cantidades

eventualmente percibidas con cargo a fondos publicos por su intervencién en el proceso.

PROPUESTA DE MODIFICACION, SUPRESION Y ADICION
JUSTIFICACION

Sin perjuicio de aceptarse la adicion propuesta por el Ministerio de Justifica en la medida que
resulta clarificadora, se proponen aqui tres modificaciones basicas e imprescindibles.

En primer lugar, La Ley de Asistencia Juridica Gratuita garantiza a todas las personas, que
acrediten insuficiencia de recursos para litigar, el acceso a la tutela judicial efectiva,
consagrado en el articulo 119 del texto constitucional, de acuerdo con los derechos
fundamentales reconocidos en el articulo 24 de la Constitucién. No obstante ese derecho
fundamental no puede alcanzar sus beneficios a quien hubiera sido vencido en el pleito,
obligando a una innecesaria actividad jurisdiccional, debiendo sufragar los costes de la parte
contraria, dentro de los limites previstos legalmente.

Por otra parte se pretende desjudicializar en la medida de lo posible, impulsando los
instrumentos de solucién alternativa de los conflictos, en la linea seguida por el legislador con
la reciente aprobacién de la Ley 5/2012 de 6 de mediacidn en asuntos civiles y mercantiles y,
concretamente a través del apartado segundo de la disposicién adicional segunda.

En segundo lugar, clarificar el concepto de beneficio a los efectos de poder cobrar los
honorarios.

En tercer lugar, la supresion a cualquier referencia a normas sobre honorarios de abogados en
la medida que estan prohibidas por la legislacion relacionada con el derecho de la
competencia.

CAPITULO V.

SUBVENCION Y SUPERVISION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA.

Articulo 37. Subvencion.
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El Ministerio de Justicia e-laterier 0 en su caso los Gobiernos autondmicos subvencionaran,
con cargo a sus dotaciones presupuestarias, la implantacién y prestacion de los servicios de
asistencia juridica gratuita por los Colegios de Abogados y de Procuradores.

El importe de la subvencién se aplicard fundamentalmente a retribuir las actuaciones
profesionales previstas en los apartados 1 a 3 del articulo 6 de esta Ley, cuando tengan por
destinatarios a quienes hayan obtenido el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica

gratuita.

PROPUESTA DE MODIFICACION, SUPRESION Y ADICION
JUSTIFICACION

No se acepta la propuesta realizada por el Ministerio de Justicia y se realiza una modificacién y
adicion en la medida que debe tenerse en cuenta en la normativa, la existencia de
competencias autondmicas en esta materia.

Ademas se rechaza la remision directa y sin matices la normativa general de Subvenciones en
la medida que la prestacion de este servicio publico por parte de la abogacia no puede ni debe
tener la misma consideracién que otro tipo de actuaciones o actividades que pueden ser
discrecionales.

El derecho de defensa es un derecho fundamental y en base a ello debe ser sufragado con
fondos publicos sin restricciones ni limites mas alla de lo que aconsejaria la utilizacion diligente
y eficiente de dichos recursos.

Asi, existen una serie de limitaciones o condiciones en la referencia legislativa expresada que
no son compatibles con las caracteristicas de este servicio.

Por ejemplo, el hecho de que la subvencidn sdlo se otorga si existe crédito adecuado vy
suficiente lo que podria dar como resultado que, o bien el abogado designado no percibiese
ninguna retribucién por su actuacidn o bien que no se pudiese designar abogado.

Articulo 38. Gastos de funcionamiento.

Reglamentariamente se establecera el sistema a través del cual se subvencionara, con cargo a
las dotaciones presupuestarias del Ministerio de Justicia o en su caso los Gobiernos
autonomicos, el coste que genere a los Consejos Generales y Colegios profesionales de

32




m L LU &1 RE © O LyLEG ]
il# D'ADVOCATS DE BARCELONA

Abogados y Procuradores el funcionamiento operativo de los servicios de asistencia juridica
gratuita, turno de oficio y asistencia al detenido, de las unidades encargadas del
asesoramiento y la orientacion previos al proceso a los ciudadanos y de la calificacion
provisional de las pretensiones solicitadas.

Dicho sistema se ajustard en todo caso a las siguientes reglas:

La subvencién se determinard para cada Colegio con un sistema de médulos compensatorios
por expediente tramitado.

Hasta tanto no se cumpla el mencionado requisito, los Colegios percibiran la cuantia que
resulte de aplicar el 8 % al coste econémico generado en cada periodo de liquidacion por las
actuaciones profesionales mencionadas en el articulo anterior.

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
JUSTIFICACION

Se propone aqui una referencia tanto a la normativa autondmica como a explicitar los servicios
de turno de oficio y asistencia al detenido con consonancia con argumentaciones anteriores.

Articulo 39. Gestidn colegial de la subvencién.

Los Consejos Autondmicos o en su caso, los Generales de la Abogacia Espanola y de los
Colegios de los Procuradores de los Tribunales de Espana distribuiran entre los Colegios de
Abogados y de Procuradores el importe de la subvencién que corresponda a la actividad
desarrollada por cada uno.

Los Consejos Autondmicos, Generales y los Colegios, en cuanto entidades colaboradoras para
la gestién de la subvencién, estaran sometidos a las obligaciones establecidas para dichos
sujetos por la Ley General Presupuestaria.

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
JUSTIFICACION

De nuevo se propone adaptar la redaccion de esta ley a la realidad autondémica vy
competencial.

Articulo 40. Retribucién por baremo.

En atencién a la tipologia de procedimientos en los que intervengan los profesionales
designados de oficio, se estableceran, previo informe de los Consejos Autondmicos o en su
caso del Consejo General de la Abogacia Espafiola y del Consejo General de los Colegios de los
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Procuradores de los Tribunales de Espaiia, las bases econdmicas y mddulos de compensacion
por la prestacion de los servicios de asistencia juridica gratuita. Estas bases y mdédulos deberdn
cubrir dignamente la totalidad de las actuaciones realizadas por los profesionales y ser acordes
con la realidad econémica en las que se produzcan.

Para los peritos que se designen entre técnicos privados, los mediadores y cualesquiera otros
profesionales gue intervengan en un proceso y cuyo coste corresponda a una parte a la que
se haya reconocido el derecho a la asistencia juridica gratuita, su retribucion también se

fijara por baremo.

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
JUSTIFICACION

Se aflade una referencia a la necesidad de establecer los baremos de acuerdo con dos
principios basicos: retribucion digna y adecuacioén a las circunstancias econémicas.

Se acepta la propuesta realizada por el Ministerio de Justicia sin perjuicio de que, nuevamente,
debe hacerse referencia a la realidad autonémica.

Articulo 41. Quejas y denuncias.

Las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita daran traslado a los Colegios profesionales
correspondientes a su ambito territorial de las quejas o denuncias formuladas como
consecuencia de las actuaciones de los profesionales encargados de los servicios colegiales de
asistencia juridica gratuita, sin perjuicio de aquellas actuaciones judiciales que resultaren
procedentes.

Los Colegios estaran obligados a comunicar a las citadas Comisiones las resoluciones y medidas
adoptadas como consecuencia de los expedientes disciplinarios que, en su caso, fueran
incoados. Dichas resoluciones podran ser recurridas por las Comisiones.

CAPITULO VI.
REGIMEN DISCIPLINARIO.

Articulo 42. Correcciones disciplinarias.
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El régimen disciplinario de los abogados y procuradores de los servicios de asistencia juridica
gratuita se regird por las mismas reglas establecidas con caracter general para el desempefio
de dichas profesiones, con las siguientes especialidades:

La indebida percepcion de honorarios, derechos o beneficios econdmicos tendra siempre la
consideracidn de falta muy grave.

La imposicion de sanciones por infracciones graves o muy graves, relacionadas con las
actuaciones desarrolladas en aplicacion de lo establecido en esta Ley, llevara aparejada, en
todo caso, la exclusién del profesional de los servicios de asistencia juridica gratuita.

Articulo 43. Separacion cautelar.

Abierto un expediente disciplinario por un Colegio profesional como consecuencia de quejas o
denuncias formuladas por los usuarios de los servicios de asistencia juridica gratuita, y cuando
la gravedad de los hechos denunciados asi lo aconseje, podra acordarse la separacién cautelar
del servicio del profesional presuntamente responsable de aquellos hechos, por un periodo
maximo de seis meses hasta tanto se resuelva el expediente disciplinario incoado al efecto.

CAPITULO VII.

APLICACION EN ESPANA DE TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE ASISTENCIA
JURIDICA GRATUITA.

Articulo 44. Autoridad Central.

El Ministerio de Justicia e Interior, a través de la Autoridad Central receptora de la aplicaciéon
en Espana del Convenio Europeo relativo a la transmisidn de solicitudes de asistencia juridica
gratuita de 27 de enero de 1977 y del Convenio de La Haya de acceso internacional a la Justicia
de 25 de octubre de 1980, formulara ante las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita las
solicitudes de justicia gratuita formuladas al amparo de dichos Convenios.

Articulo 45. Tramitacion.

La tramitacidn de las solicitudes de justicia gratuita a que se refiere el articulo anterior, se
ajustara a las reglas de procedimiento establecidas en esta Ley, con las siguientes excepciones:

El plazo para la impugnacién prevista en el articulo 20 serad de dos meses.
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El plazo para la subsanacién de deficiencias contemplado en el articulo 14 sera de dos meses,
contados a partir de la fecha en que la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita notifique la
insuficiencia documental.

Los documentos presentados estaran redactados o traducidos al castellano, quedando
dispensados de cualquier formalidad de legalizacion o apostilla.

CAPITULO ViIII.

ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA EN LOS LITIGIOS TRANSFRONTERIZOS DE LA UNION
EUROPEA.

SECCION I. NORMAS GENERALES.
Articulo 46. Ambito de aplicacion.

1. En los litigios transfronterizos tendran derecho a la asistencia juridica gratuita regulada en
este Capitulo exclusivamente las personas fisicas, que sean ciudadanos de la Unién Europea o
nacionales de terceros paises que residan legalmente en uno de los Estados miembros. A los
efectos de este Capitulo, se entendera por Estado miembro de la Unién Europea todos los
Estados miembros excepto Dinamarca.

2. El beneficio de asistencia juridica gratuita se reconocera Unicamente en los litigios en
materia civil o mercantil, asi como en los procedimientos extrajudiciales en estas mismas
materias cuando la ley los imponga a las partes o el Juzgado o Tribunal remita a éstas a dichos
procedimientos.

En aplicacion del Reglamento (CE) n2 44/2001 del Consejo, de 22 de diciembre de 2000,
relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones judiciales
en materia civil y mercantil, el beneficio de asistencia juridica gratuita se reconocers,
igualmente, en los litigios transfronterizos derivados de un contrato de trabajo.

La asistencia juridica gratuita podrd concederse también, cuando se cumplan los requisitos que
se exigen en esta Ley, para:

La ejecucién de sentencias dictadas por los Tribunales de otros Estados miembros de la Unidn
Europea en los que se hubiera obtenido el beneficio de la justicia gratuita.

La ejecucion de documentos publicos con fuerza ejecutiva.

3. En el ambito de aplicacion de este capitulo, sus disposiciones prevalecerdn entre los
Estados miembros sobre los convenios y tratados multilaterales y bilaterales ratificados por
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ellos. En las relaciones con los demas Estados, la aplicacion de este capitulo no afectara a los
restantes convenios y tratados multilaterales y bilaterales ratificados por Espafia.

Articulo 47. Litigios transfronterizos.

1. A los efectos de esta Ley, se entiende por litigio transfronterizo aquel en el que la parte que
solicita la asistencia juridica gratuita reside habitualmente o estd domiciliada en un Estado
miembro de la Unidn Europea distinto de aquel otro donde se halle el Juzgado o Tribunal
competente para su conocimiento o en el que deba ejecutarse la resolucidn.

2. Para la determinacion del Estado miembro en el que esta domiciliada una parte del litigio
transfronterizo, se aplicara lo dispuesto en el articulo 59 del Reglamento (CE) n2 44/2001 del
Consejo, de 22 de diciembre de 2000, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la
ejecucién de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil.

3. El momento que se tendrd en cuenta para determinar si existe un litigio transfronterizo sera
el de presentacion de la solicitud con arreglo a este Capitulo.

Articulo 48. Autoridades expedidoras y receptoras.

En el dmbito de aplicacion de este Capitulo, seran autoridades expedidoras y receptoras de las
solicitudes de asistencia juridica gratuita a que se envien o se reciban en Espafia los Colegios
de Abogados.

SECCION II. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO EN ESPANA.
Articulo 49. Requisitos para el reconocimiento del derecho.

1. Quien solicite asistencia juridica gratuita al amparo de esta Seccién habra de residir o estar
domiciliado en un Estado miembro de la Unién Europea distinto de Espafia. Para el
reconocimiento de este derecho se observardn los requisitos establecidos en los articulos 3 a 5
de esta Ley.

2. Los limites econdmicos establecidos en esta Ley no impediran que el solicitante que los
supere pueda obtener el beneficio si prueba que no puede hacer frente a los gastos procesales
debido a las diferencias en el coste de la vida entre el Estado miembro de su residencia o
domicilio y Espafia. En tal caso, se tendra en cuenta el cumplimiento por el solicitante de los
criterios de caracter econdmico aplicables en el Estado miembro de su domicilio o residencia
habitual para conceder la justicia gratuita.
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Articulo 50. Contenido material del derecho.

1. El derecho de asistencia juridica gratuita reconocido al amparo de esta Seccion comprende
todas las prestaciones indicadas en el articulo 6, con excepcién de su apartado 2, con la
extensién temporal del articulo 7, y, ademas:

Los servicios de interpretacion.

La traduccion de los documentos presentados por el beneficiario a instancias del Juzgado o
Tribunal o de la autoridad competente y que sean necesarios para resolver el asunto.

Los gastos de desplazamiento que corran por cuenta del solicitante, cuando las normas
aplicables o el Juzgado o Tribunal requieran su comparecencia personal para la defensa de su
pretension, y el Juzgado o Tribunal decida que no existen otros medios satisfactorios de tomar
declaracién. Al objeto de considerar si es necesaria la asistencia personal del solicitante, de un
testigo o de un perito, los Juzgados y Tribunales tendran en cuenta lo previsto en el
Reglamento (CE) nimero 1206/2001 del Consejo, de 28 de mayo de 2001, relativo a la
cooperacion entre los organos jurisdiccionales de los Estados miembros en el dmbito de la
obtencién de pruebas en materia civil o mercantil, asi como, en su caso, otros convenios o
normas aplicables.

La defensa y representacion gratuitas por Abogado y Procurador en el procedimiento judicial
cuando, no siendo legalmente preceptiva la intervencion de estos profesionales, sea
expresamente requerida por el Juzgado o Tribunal mediante Auto motivado en vista de la
complejidad del asunto o para garantizar la igualdad de las partes en el proceso.

2. Los documentos remitidos por las autoridades expedidoras competentes en aplicacion de
este Capitulo estaran exentos de legalizacidn y de cualquier otra formalidad equivalente.

Articulo 51. Solicitud del derecho.

1. Las solicitudes de asistencia juridica gratuita que provengan de otro Estado miembro de la
Unién Europea para un litigio transfronterizo se presentaran ante el Colegio de Abogados del
lugar donde se halle el Juzgado o Tribunal que haya de conocer del proceso principal para el
qgue aquélla se solicita o ante el que se solicite el reconocimiento o ejecucion de una
resolucion.

Cuando el Colegio de Abogados que recibe la solicitud estime que es incompetente para su
tramitacién, la remitird al Colegio que considere competente, de manera razonada. Si éste
rechazara también la solicitud, la enviara al Consejo General de la Abogacia Espafiola para que
decida cudl es el Colegio de Abogados de la circunscripcién del Juzgado o Tribunal al que
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corresponde su tramitacion, determinado éste de acuerdo con las reglas de los articulos 44 y
siguientes de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, o, en su caso, en las normas
internacionales que resulten de aplicacion.

Cuando se solicite el reconocimiento excepcional del derecho por concurrir cualesquiera de las
circunstancias previstas en el articulo 5 de esta Ley o cuando se alegue la imposibilidad de
hacer frente a los gastos procesales prevista en su articulo 49.2, el Colegio de Abogados
remitird inmediatamente a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita la solicitud vy
documentacion para que resuelva sobre la pretension deducida.

Las solicitudes se cumplimentardn en el modelo oficial establecido al efecto, y podran
presentarse bien directamente por el interesado, bien a través de la autoridad expedidora
competente del Estado miembro en que el solicitante tenga su residencia habitual o su
domicilio. Las solicitudes se acompanardan de los documentos en los que se funde la
pretension.

2. En el supuesto de concurrencia de litigantes en un mismo proceso, el reconocimiento del
derecho debera ser instado de manera individualizada para cada uno de los interesados, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.

3. El Ministerio de Justicia, a través del drgano competente en virtud de lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, notificard a la Comisidon Europea los nombres y direcciones de las
autoridades receptoras o expedidoras competentes en Espafia, los ambitos geograficos sobre
los que tienen competencia, los medios para recibir las solicitudes y, en su caso, la lengua o las
lenguas oficiales de las instituciones de la Comunidad, ademas del espafiol y, en su caso, de las
lenguas oficiales de la Comunidad Auténoma en la que tengan su sede las autoridades
expedidoras y receptoras, en las cuales se aceptara que se cumplimenten las solicitudes de
justicia gratuita asi como la documentacidn acreditativa correspondiente.

Cuando una solicitud o la documentacion correspondiente se reciban en una lengua no
aceptada en Espafia, seran inmediatamente devueltas a quien los hubiera presentado para que
proceda a su traduccién y presentacién en el plazo de 15 dias contados desde la recepcién del
requerimiento.

4. Una vez presentada la solicitud, se seguirdn en estos casos las normas previstas en los
articulos 13 a 21 con la especialidad de que el plazo de subsanacién de deficiencias del articulo
14 sera de 15 dias. Asimismo, se observaran las normas recogidas en el Capitulo IV, en lo que
resulten de aplicacién.

En todo caso, deberd informarse al solicitante sobre la tramitacion de su solicitud, cuya
resolucidn sera motivada en caso de denegacidn total o parcial.
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5. En los casos en que haya de tener lugar en Espana el reconocimiento o ejecucién de una
resolucion judicial dictada por un Juzgado o Tribunal de otro Estado miembro de la Unidn
Europea en el que se hubiera obtenido el beneficio de la justicia gratuita, el derecho a la
asistencia juridica gratuita se instard mediante solicitud en la que se acredite el
reconocimiento del derecho en ese Estado y el cumplimiento de los requisitos del articulo 49.

Se podra conceder, asimismo, el beneficio de la asistencia juridica gratuita para la ejecucién en
Espafia de documentos publicos con fuerza ejecutiva cuando el solicitante acredite el
cumplimiento de los requisitos del articulo 49.

SECCION I1l. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO EN OTROS ESTADOS MIEMBROS.
Articulo 52. Derechos en Espaia.

Las personas fisicas que tengan su residencia habitual o su domicilio en Espafia que pretendan
beneficiarse de asistencia juridica gratuita en otro Estado miembro de la Unidn Europea para
un litigio transfronterizo de los previstos en este Capitulo podran acceder en Espafia a los
siguientes derechos:

Asistencia de los servicios de orientacidn juridica del Colegio de Abogados correspondiente a la
residencia o domicilio del solicitante hasta que se presente la solicitud de justicia gratuita en el
Estado miembro donde se halle el Tribunal. Esta asistencia incluird el asesoramiento al
solicitante para que la solicitud vaya acompafiada de toda la documentacion acreditativa que
sea necesaria para que pueda resolverse sobre ella.

Traduccion de la solicitud y de la documentacién acreditativa necesaria que deba presentarse
a las autoridades de dicho Estado miembro.

Articulo 53. Tramitacion.

1. Los derechos contemplados en el articulo 52 podrdn solicitarse ante el Colegio de Abogados
gue corresponda a la residencia habitual o domicilio del solicitante.

Si el Colegio de Abogados estimara que la peticién carece de modo manifiesto de fundamento
0 no entra dentro del ambito de aplicacidn de este Capitulo, se lo notificara al solicitante en el
plazo de cinco dias, y trasladara la solicitud a la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita para
que decida de manera definitiva sobre la negativa a remitir la solicitud.

2. Corresponderd al Colegio de Abogados transmitir la solicitud de asistencia juridica gratuita a
las autoridades receptoras del Estado miembro de la Unidn Europea donde se encuentre el
Tribunal competente para el litigio de que se trate. Se remitira en el plazo de 15 dias a partir
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de la fecha en que la solicitud se encuentre cumplimentada en la lengua o en una de las
lenguas aceptadas por el Estado miembro de |la autoridad receptora y también los documentos
acreditativos, traducidos, si fuera necesario, a alguna de dichas lenguas.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, el solicitante podra beneficiarse de los
derechos contemplados en el articulo 52 y presentar por si mismo la solicitud de justicia
gratuita ante la autoridad receptora competente del Estado miembro en el que se halle el
Tribunal o en el que deba ejecutarse la resolucién.

Articulo 54. Denegacion del derecho.

Cuando la autoridad competente de otro Estado miembro deniegue la solicitud de justicia
gratuita realizada desde Espafia con ejercicio de los derechos del articulo 52, se exigird, si
concurren las circunstancias previstas en el articulo 19, el reintegro de los gastos
correspondientes a las traducciones.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.

1. El Capitulo |, los articulos 9, 10.1, 12 y 16 a 21 del Capitulo Il, los articulos 27 a 29y 31 a 36
del Capitulo IV, el Capitulo VII, las disposiciones adicionales tercera, cuarta y quinta, y la
disposicion derogatoria, se dictan al amparo de las competencias que al Estado atribuye el
articulo 149.1.3, 5 y 6 de la Constitucion Espafiola, sobre Relaciones Internacionales,
Administracidn de Justicia y Legislacion procesal, respectivamente.

2. Los articulos 25 y 26 del Capitulo Il y el Capitulo VI, se dictan en virtud de la competencia
del Estado reconocida en el articulo 149.1.18 de la Constitucién Espafiola, conforme al cual
corresponde a éste dictar las Bases del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas.

3. Los restantes preceptos seran de aplicacion en defecto de normativa especifica de las
Comunidades Autdonomas que hayan asumido el ejercicio efectivo de las competencias en

materia de provision de medios para la Administracidn de Justicia.
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PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
JUSTIFICACION

En consonancia con lo comentado en el articulo 2 se considera que no esta justificado que se
haga este reconocimiento excepcional del derecho a justicia gratuita ya que, si existen
recursos suficientes, toda persona juridica o fisica debe abonar los costes de su acceso a la
justicia.

DISPOSICION ADICIONAL ...

PENDIENTES DE REDACCION LAS DISPOSICIONES DE MODIFICACION DE LAS LEYES PROCESALES
QUE ESTUVIERAN AFECTADAS.

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA. Informaciéon al Ministerio de Justicia sobre los litigios
transfronterizos.

A efectos estadisticos, los Colegios de Abogados enviardn semestralmente una relacion de
solicitudes de reconocimiento de asistencia juridica gratuita en los litigios transfronterizos
celebrados en los demds Estados miembros, con indicacion expresa del Estado de que se trate,
cuando el solicitante del derecho tenga su residencia habitual o su domicilio en Espaia, asi
como de solicitudes de reconocimiento de asistencia juridica gratuita en los litigios
transfronterizos celebrados en Espafia, con indicacién expresa del Estado de residencia
habitual o domicilio del solicitante del derecho, al Consejo General de la Abogacia Espafiola,
que éste remitira al Ministerio de Justicia.

DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA. Empleo de medios electrénicos, informaticos y
telematicos.
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Las Administraciones Publicas competentes procuraran e impulsaran el empleo de medios
electrdnicos, informaticos y telematicos en los tramites ligados al reconocimiento de derecho
de asistencia juridica gratuita, y en particular cuando se trate de los supuestos previstos en el
Capitulo VIl de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita.

DISPOSICION ADICIONAL OCTAVA. Asistencia juridica gratuita a las victimas del terrorismo.

1. Las personas declaradas victimas del terrorismo que acrediten insuficiencia de recursos para
litigar, en los términos establecidos en la presente Ley, tienen derecho a la representacion y
defensa gratuitas por Abogado y Procurador en todos los procesos y procedimientos
administrativos que tengan causa directa o indirecta en la situacién que provoca la citada
condicidn. En estos supuestos una misma direccion letrada asumira la defensa de la victima.

Este derecho asistira también a los causahabientes en caso de fallecimiento de la victima.

2. En todo caso, se garantizara la defensa juridica gratuita y especializada de forma inmediata a
todas las victimas del terrorismo que lo soliciten, sin perjuicio de que si no se les reconoce con
posterioridad el derecho a la asistencia juridica gratuita, éstas deberan abonar al Abogado y al
Procurador, en su caso, los honorarios devengados por su intervencion.

3. Los Colegios de Abogados adoptaran las medidas necesarias para la designacion urgente de
letrado de oficio para garantizar la asistencia y defensa de las victimas del terrorismo.

Disposicion transitoria Unica. Procesos en curso.

Las normas de la presente ley también seran de aplicacion a los procesos que se encuentren en
tramitacion a su entrada en vigor en lo que afecte a las actuaciones que estén pendientes.
Disposicion derogatoria Unica. Derogaciéon de normas.

Se derogan las normas de igual o inferior rango que contradigan lo dispuesto en esta Ley.

PENDIENTES DE REDACCION LAS DISPOSICIONES DEROGATORIAS QUE ESTUVIERAN
AFECTADAS.
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DISPOSICION FINAL PRIMERA.

En el plazo de seis meses desde la publicacidn de la presente Ley, el Gobierno, en el ambito de
sus competencias, dictara el Reglamento General de desarrollo de la misma, en el que se
contendran necesariamente los siguientes extremos:

Las normas de organizacién y funcionamiento de la Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita.

Normalizacién de los documentos a presentar por los solicitantes de asistencia juridica
gratuita.

El procedimiento para la aplicacion de la subvencidn.

El sistema de determinacion de las bases econdmicas y mdédulos de compensacion con cargo a
fondos publicos por la prestacion de los servicios de asistencia juridica gratuita.

El sistema de provisién de la asistencia pericial gratuita y de traductor prevista en el apartado 6
y 11 del articulo 6.

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION
JUSTIFICACION

La remisiéon a un reglamento de desarrollo sigue siendo imprescindible afiadiendo las
ampliaciones al contenido material del derecho establecido en el articulo 6.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. ENTRADA EN VIGOR.

Esta Ley entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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