CURS O

EL MEU PRIMER PROCEDIMENT
SANCIONADOR




Introduccid

[0 Existencia de mulfiples procediments
sancionadors en funcid de I'area material de
que es tracti: fributari, trafic, aigues, residus,
urbanisme, seguretat social, medi ambient,...

[0 No obstant son d’aplicacio a tots els tipus els
principis de la potestat sancionadora que
deriven de la propia Constitucio Espanyola.
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Principis de la potestat sancionadora (I)

oooooo

comu (LRJPAC)

Legalitat

Iretroactivitat

Tipicitat

Responsabilitat
Proporcionalitat
Prescripcio

Concurrencia de sancions

L) A0 0 K
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Principis de la potestat sancionadora (i)

Articles 127 a 133 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic i del procediment administratiu
comu (LRJPAC)

O Legalitat
B Una norma amb rang de llei ha de reconeixer i atribuir

expressament la potestat sancionadora a I'organ
administratiu.

O Irretroactivitat

B S'aplicaran les disposicions sancionadores vigents en el moment de
produir-se els fets que constitueixin infraccidé administrativa.

B Les disposicions sancionadores produiran efecte retroactiv en quant
afavoreixen al presumpte infractor.
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Principis de la potestat sancionadora (lil)

Articles 127 a 133 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic i del procediment administratiu
comu (LRJPAC)

O Tipicitat

Les infraccions i sancions administratives han d'estar previstes i delimitades en
una horma amb rang de llei. Per Reglament es podran introduir especificacions
o0 graduacions sense que constitueixin noves infraccions i sancions, fampoc es
podrd alterar la seva naturalesa o limits.

Classificacio de les infraccions com a lleus, greus i molt greus.

Prohibicié de I'aplicacio analogica de les normes definidores d'infraccions i
sancions.

[0 Responsabilitat

Només poden ésser sancionades per fets constitutius d'infraccidé administrativa
les persones fisiques i juridiques que resultin responsables dels mateixos encara
que sigui a fitol de simple inobservanca.

Compatibilitat amb I'exigencia de tornar a deixar la situacio en el seu estat
originari i reclamar danys i perjudicis.

Responsabilitat solidaria quan el compliment de I'obligacid correspongui a
varies persones conjuntament.

Responsables subsidiaris i solidaris per incompliment d’obligacions imposades
per la llei que comportin el deure de prevenir la infraccidé comesa per altres.
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Principis de la potestat sancionadora (1V)

Articles 127 a 133 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic i del procediment administratiu
comu (LRJPAC)

0 Proporcionalitat
B Prohibicid de la privacio de llibertat.

B Lasancid pecunidria no pot resultar més beneficiosa per
I'infractor que el compliment de les normes infringides.

B Adequacio de la sancid amb la gravetat de la infraccio
tenint especial atencio a I'existencia d'infencionalitat o
reiteracio, naturalesa dels perjudicis causats i
reincidencia (durant un any comissio d'infraccions de la
mateixa naturalesa declarades per resolucio ferma).
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Principis de la potestat sancionadora (V)

Articles 127 a 133 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic i del procediment administratiu
comu (LRJPAC)

|
[0 Prescripcio
B Infraccionsisancions prescriven d'acord amb la llei que les regulen. Sino es
preveu:.
O Infraccionsisancions molt greus: 3 anys
O Infraccionsisancions greus: 2 anys
O Infraccions lleus: 6 mesos i sancions lleus: 1 any
B Comput
O Infraccions: des del dia en que es va cometre la infraccid. S'interromp per
I'inici del procediment sancionador (amb coneixement de l'infractor) i es

reinicia si I'expedient esta paralitzat més d’'un mes per causa no imputable
a l'infractor.

[0 Sancions: des del dia seglent en que adquireixi fermesa la resolucio.
S'interromp per I'inici del procediment d’execucidé (amb coneixement de
I'infractor) i es reinicia si I'expedient estd paralifzat més d’'un mes per causa
no imputable a l'infractor.

O Concurrencia de sancions (non bis in idem)

B Prohibicié de sancionar els fets que ja hagin estat sancionats penal o
administrativament si hi ha identitat de subjecte, fets i fonament.
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Marc normativ competencial pel
procediment sancionador fipus

[0 Estat:

B Llei30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic i del procediment
administratiu comu (LRJPAC). Articles 127 a 138.

B Reial decret 1398/1993, de 4 d'agost, pel qual s'aprova el Reglament
de procediment per a |'exercici de la potestat sancionadora.

[0 Catalunya

B Lllei26/2010, de 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya. Articles 102 a 106.

B Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment
sancionador d'aplicacio als ambits de competencia de la
Generalitat.
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Principis del procediment sancionador
tipus (1)

Articles 134 a 138 de la LRJPAC

[0 Garantia del procediment

Procediment establert per norma amb rang de llei o
reglament.

Separacio entre fase instructora i sancionadora encomanada
a organs distints.

Prohibicio d'imposar sancid sens el procediment previ.

1 Drets del presumpte responsable

Noftificacid de fefts, infraccions i sancions imputables.

ldentitat de 'instructor, autoritat per imposar la sancié i norma
que li atribueix la competencia.

Formular al legacions i ufilitzar els mitjans de defensa admesos
per |'OJ.

Resta de drets de I'article 35 de la LRJPAC.
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Principis del procediment sancionador
tipus ()

Articles 134 a 138 de la LRJPAC
]

[0 Mesures de caracter provisiondl
B Unicament sila norma que regula el procediment ho proveu.
B Sempre amb acord motivat.
B Tendents a assegurar I'eficacia de la resolucio final.

0 Presumpcio d'innocencia

B El procediment sancionador respectard la presumpcio de no existencia
de responsabilitat administrativa fins que no es demostri el contrari.

B Els fets declarats provats per resolucions judicials penals fermes
vincularan a les AAPP.

B FEls fets constatats per funcionaris amb condicié d'autoritat formalitzats
en document puUblic tenen valor probatori.

B Es practicaran d’ofici o s'’admetran a proposta del presumpte
responsable quantes proves siguin adequades a la determinacio dels
fets i possibles responsabilitats.

B Provesimprocedents son aquelles que no alterin la resolucio final a
favor del presumpte responsable.
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Principis del procediment sancionador
tipus (lll)

Articles 134 a 138 de la LRJPAC

[0 Resolucid
B Motivada
B Resoldre totes les questions plantejades a I'expedient.

B Prohibicid d'acceptar fets distints dels determinats en el
curs del procediment.

B Executiva des del moment en que posi fi a la via
administrativa.

B Espodran adoptar les disposicions cautelars precises per
a garantir la seva eficacia en tant no sigui executiva.
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Questions generals del Reglament de procediment
per a I'exercici de la potestat sancionadora (I)

O Ambit d’aplicacié (art. 1)
B Administracio General de I'Estat en materies de
competencia exclusiva.
B CCAA en materies de competencia exclusiva de |'Estat.

B Administracions Locals en materies de competencia
exclusiva de 'Estat.

(nota: realment només s'aplica en els casos en que no existeix una norma sectorial que reguli el procediment)

[0 Exclusions (art. 1)
B  Materia tributaria i ordre social, no obstant és supletori.
B Potestat disciplinaria de I' Administracio.
B Potfestat disciplinaria regulada al Reglament Penitenciari.
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Questions generals del Reglament de procediment
per a I'exercici de la potestat sancionadora (li)

0 Imposicid de sancions (art. 2)

Per a una infraccido comesa s’haurda d’atribuir una sancidé concreta i
adequada.

OO0 Transparencia del procediment-=> Principi d'accés
permanent (art. 3)

Dret dels interessats a coneixer I'estat de la tramitacio.

Dret a accedir i obtenir copies dels documents continguts en
I'expedient.

Dret a formular al legacions i a aportar els documents que s’'estimin
convenients.

Exigencia d'una framitacid successiva i ordenada dels documents,
testimonis, actuacions, actes administratius, notificacions i demés
diligencies que s'hi practiquin.

Custodia de tot I'expedient sota la responsabilitat de I'organ
competent.
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Questions generals del Reglament de procediment
per a I'exercici de la potestat sancionadora (lll)

[0 Regim, aplicacio i eficacia de les sancions
administratives (art. 4)

Principi de fipicitat.

Retroactivitat de les disposicions sancionadores que afavoreixin
al presumpte infractor.

Compensacio de la sancio si s'han aplicat mesures cautelars.
Graduacio de la sancio.

No admissid de més d'una sancid per uns mateixos fets,
s'imposard la sancié més greu.

Executivitat de les sancions quan la resolucio sigui ferma en via
administrativa.

Unitat de procediment per fets continuats: no es poden iniciar
nous procediments per infraccions continuades en tant no sigui
executiva la primera resolucio sancionadora, excepte que es
tracti d'un pla preconcebut.

CURS 0: EL MEU PRIMER
PROCEDIMENT SANCIONADOR



Questions generals del Reglament de procediment
per a I'exercici de la potestat sancionadora (1V)

[0 Concurrencia de sancions (art. 5)
B Non bisinidem.

B Suspensid en casos de procediment sancionador per identics
fets davant d’organs comunitaris europeus.

[0 Prescripcio i arxiu de les actuacions (art. 6)
B [nfraccionsisancions molt greus: 3 anys
B [nfraccionsisancions greus: 2 anys
B Infraccions lleus: 6 mesos i sancions lleus: 1 any

0 Vinculacié amb 'ordre penal (art. 7)

B En gualsevol moment si els fets poden ser constitutius d'il ficit
penal es comunicard a Ministeri Fiscal.

B Sihihaidentitat de subjecte, fet i fonament suspensid de la via
administrativa.
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Questions generals del Reglament de procediment
per a I'exercici de la potestat sancionadora (V)

Reconeixement de responsabilitat o pagament
voluntari (art. 8)

B Resolucid del procediment sens perjudici que es
puguin inferposar els recursos que procedeixin.

B FEs poden aplicar reduccions a la sancio proposada.

Comunicacio d'indicis d’'infraccid (art. 9)
B Només opera entre organs administratius.

O Organs competents (art. 10)
B Diferents en fase d'instruccio i resolucio.
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Procediments sancionadors tipus

O General (arts. 11 a 22)

B Forma d'inici

B Acfuacions previes
B |nici
B Collaboracio iresponsabilitat en la framitacid
B Maesures de cardcter provisiondl
B [nsfruccio
O Actuacionsiallegacions
0 Prova

O Proposta de resolucio
O Audiencia
B Resolucio
0 Efectes
O Reparacioiindemnitzacio

O Simplificat o abreujat per a infraccions lleus (arts. 23 i1 24)

CURS 0: EL MEU PRIMER
PROCEDIMENT SANCIONADOR



Procediment sancionador general (I)

O Forma d'inici= sempre d'ofici per acord de I'organ
competent per:

Propia iniciativa
Ordre superior
Peticid raonada d'un alire organ

Denuncia de qualsevol persona identificada. No vincula a I'organ
competent.

0 Actuacions previes

De caracter preliminar sempre que siguin per determinar si
concorren les circumstancies que justifiquin la iniciacid i siguin dutes
a terme per organs que tinguin atribuides les funcions
d'investigacid i inspeccio o aquells en qui determini I'organ
competent.

CURS 0: EL MEU PRIMER
PROCEDIMENT SANCIONADOR



Procediment sancionador general (ll)

O

Inici> Acord d'incoacid o acord d'iniciacio + Plec de carrecs.
Contingut obligatori:

|ldentificacid de persona o persones presumptament infractores.

Fets que motiven la incoacio, la seva possible qualificacio i lesa
sancions que corresponguin,

Instructor i secretari del procediment, si s'escau, i regim de recusacio.

Organ competent per a la resolucié de I'expedient i norma que i
afribueixi la seva competencia indicant possibilitat de reconeixer
responsabilitat.

Mesures de caracter provisional si les hi ha.

Indicacio del dret a formular al legacions i a I'audiéncia i els terminis
per a seu exercici.

(nota: si no es formulen al legacions a I'acord d'incoacio el mateix tindrd
caracter de proposta de resolucio)
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Procediment sancionador general (lli)

O Collaboracidé inferadministrativa i responsabilitat de
I'instructor en la framitacio

0 Mesures de caracter provisiondl

B Adoptar en qualsevol moment per I'organ competent per
resoldre per acord motivat

B Ajustar-se proporcionalment a l'objectiu que es persegueix
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Procediment sancionador general (1V)

0 Instruccio

B Actuacionsiallegacions=> 15 dies per al legacions,
aportar documents i proposar prova.

B Prova-> siinstructor ho considera s'obre el periode de
prova de no menys de 10 dies i no superior a 30 dies.

B Proposta de resolucio
[0 Esfixen de forma motivada els fets indicant-ne els provats i la seva
qualificaciod juridica
0 Detferminacio de la infraccid i els seus responsables
[0 Sancid que es proposa i les mesures provisionals si ho considera
O O bé, no existencia d'infraccid o responsabilitat

B Audiencia> 15 dies per al{egacions a proposta de
resolucio.
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Procediment sancionador general (V)

O

Resolucio

Abans de dictar-la, I'organ competent por acordar la realitzacié d'actuacions

complementaries. Caldra notificar-ho i es donard nou termini de 7 dies per
al legacions. Es practicaran en 15 dies.

Motivada i congruent.

Indicacio dels recursos que es poden interposar en confra (fermini i
organ).

Valoracio de les proves practicades

Persona/es responsable/es

Infraccid/ infraccions comeses

Sancié/ sancions imposades

No existencia d’infraccio o responsabilitat

Caducitat de I'expedient si han passat sis mesos des de la seva

incoacio (data de l'acord) sense recaure la resolucio (data de

rebuda de la nOﬁﬁCGCié)é demanar certificacidé de la caducitat. Es procedird a

I"arxiu de I'expedient.
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Procediment sancionador general (V)

[0 Efectes de laresolucio
B Siposa fi a la via administrativa serad immediatament executiva
B Sino posa fi ala via administrativa no sera executives en tant no

hagi recaigut resolucid del recurs administratiu ordinari interposat.

0 Reparacio i indemnitzacio—> sila conducta sancionada @
causat danys o perjudicis a I'Administracio

Exigencia a l'infractor de la reposicio a I'estat originari de la
situacio alterada

Indemnitzacid dels danys i perjudicis causats, quan la seva quantia
hagi quedat determinada durant el procediment
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Procediment sancionador simplificat o abreuvjat

Per a infraccions lleus
Iniciacid igual que el procediment general

Termini de 10 dies per a presentar al legacions,
documents, informacions, i si s'escau, proposar i practicar
la prova

[0 Proposta de resolucio (si aprecia que pot ser infraccié greu o
molt greu es passa a tframitar pel procediment general)

Termini de 5 dies per al legacions

En el fermini de 3 dies I'organ competent resoldra el
procediment

O 00O

O O

Caducitat: un mes per a resoldre des que es va iniciar
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GRACIES PER LA VOSTRA ATENCIO

VICTORIA FLORENCIO




