POSICION DEL ACNUR SOBRE LASNECESIDADES DE
PROTECCION INTERNACIONAL DE LOSSOLICITANTESDE
ASILO DE LIBERIA"

1. La ultima posicién del ACNUR sobre trato a losigtdntes de asilo liberianos
y retorno a Liberia data del 3 de agosto de 200 posicion recomendaba la
concesion del estatuto individual de refugiado a #wlicitantes de asilo
conforme a la Convencion de 1951 y al articulo de2la Convencion de la
Organizacion de la Unidad Africana; formas completagas de proteccion
para quienes no fuesen reconocidos como refugiagosina moratoria
continuada sobre retornos forzosos de los solieisatie asilo rechazados. Como
se indic6 en el documento del 3 de agosto 200&,pesicion seria revisada tras
las elecciones presidenciales en Liberia. El ptesgocumento sustituye previas
recomendaciones sobre trato a solicitantes de ldgs#iganos y retorno a Liberia.

2. La primera y segunda ronda de las elecciones mmsales en Liberia tuvieron
lugar, respectivamente, en octubre y noviembreOf®.2L.a Sra. Ellen Johnson-
Sirleaf resulto elegida Presidente. El exitoso @socelectoral se desarrollo en
una atmésfera de paz y tranquilidad y fue constiergor muchos, como un
hito en la consolidacién del progreso realizadoap@establecer la paz y la
democracia en Liberia. La Sra. Johnson-Sirleaimgna mujer en la historia en
ser elegida presidente de un pais africano, jurdasgo el 16 de enero de 2006
reemplazando, asi, al Gobierno Nacional de Tramsidirigido por Gyude
Bryan. Este ultimo habia sido establecido en cumiphito del Acuerdo de Paz
Conjunto de 18 de agosto de 2003 que puso finetindo de catorce afios de
conflictos civiles en Liberia.

3. La situacion general de seguridad permanece ratainte segura y estable, con
15,000 militares de la Misién de las Naciones Usida Liberia (UNMIL en
siglas inglesas) y 1,000 miembros de la Policial ae¢ Naciones Unidas,
desplegados a lo largo del paika policia nacional y las fuerzas armadas
nacionales se encuentran en proceso de reestriotura fin de garantizar un
ambiente de seguridad sostenible. Mas de 1,80@&leficde la policia nacional
han sido formados con el objetivo de alcanzar ual tde 3,500 miembros.
Ademas, se ha iniciado el reclutamiento y el emim@anto para crear un nuevo
ejército nacional de 2,000 efectivos. Sin embalgaituacion de los antiguos
miembros de las Fuerzas Armadas de Liberia, queriudesmovilizados y/o
retirado§ continua siendo motivo de preocupacion. Estos @nten

Y Esta posicion sustituye a la Posicién del ACNBrs el trat a los solicitantes de asilo liberiapes
retorno a Liberia de 3 de agosto de 2005, disper@hlRefworld 2005, nimero 14, CD 3, también
publicada en el sitio web
http://www.unhcr.org/cgiin/texis/vtx/home/opendadfptbI=RSDLEGAL &id=42f762554

! Tras la prérroga adoptada por la resolucién 1687Cdnsejo de Seguridad (2006) del 31 de marzo, el
actual mandato de UNMIL se extiende hasta el 3€eg¢iembre de 2006,

? Los antiguos miembros de las Fuerzas Armadas lolerihi (AFL en siglas inglesas) que habian sido
desmovilizados se corresponden con aquellos reldstaregularmente tras el estallido de la gueknia ¢
en 1989. Este grupo estaba formado por alrededo®,4@0 individuos a los que se abond una
indemnizacion de 540%. Ademas de estos miembregulares del AFL, existian otros 4,273 miembros
regulares, que de acuerdo con el plan de restagifur del AFL implementado por el UNMIL, debian
retirarse en torno a septiembre de 2005. En digierdie 2005, este programa fue provisionalmente



insatisfechos con el pago de su pensiéon de rgtago que continda pendiente,
en algunos casos, debido a falta de fondos. Laeggi#cion de antiguos
combatientes desmovilizados se ha visto obstadaipar la carencia de fondos
y por el resurgimiento, mas lento de lo previs®Jak comunidades en las que
deberian reintegrarse. Ello, combinado con la atdstsituacion politica y de
seguridad predominante en la vecina Costa de Marbhstituye un motivo de
preocupacion a la luz del bien conocido fenémernarsgcenariado en la sub-
regiéon de Africa Occidental. Se confia en que Bsencia continua de UNMIL
en Liberia sea suficiente para evitar un impactgatieo de ambos factores en el
fragil proceso de paz y de recuperacion de Libe&@emas, se considera que
cuando llegue el momento de la retirada de UNMhtbas factores se hallaran
resueltos y/o que las fuerzas seguridad se hallad&cuadamente equipadas
para garantizar la estabilidad y la seguridad.

4. En términos generales, la situacion de los deretiumsanos ha mejorado y
continlla mejorando gracias a los destacados esfuerzos realizadoslapor
autoridades de transicion con objeto de corregr pancipales fuentes de
preocupacion en materia de derechos humanos camejgmplo, la débil base
institucional sobre la que debe asentarse el impeei la ley, las precarias
condiciones de detencion, la proteccion del derecteovida y de la integridad
fisica, incluida la violencia sexual y de génersi @omo los derechos
econdmicos, sociales y culturales, incluyendo ekcl® a la tierra y a la
propiedad. Se han adoptado diversas medidas paegicdos problemas, tales
como:

) En la actualidad, se halla en proceso de establdionla Comision
para la Verdad y la Reconciliacion que basaraahajo en el mapa
de las principales violaciones de los derechos hosgue tuvieron
lugar durante el periodo de conflictos civiles d@hekia elaborado
por la Oficina del Alto Comisionado de Nacionesidas para los
Derechos Humanos (OACDH) y el Programa de las MasidJnidas
para el Desarrollo (PNUD)

i) El gobierno estéa recibiendo asistencia para lanasign de jueces de
circuito y magistrados de distrito a través despai

1)) La remodelacién de las instituciones penitenciarias

V) Se esta desarrollando un amplio nimero de proygei@a abordar la
violencia sexual y de género.

V) Se han establecido “comités de propiedad” por telddpais y, en
particular, en los condados donde han surgidontayor frecuencia,
disputas relacionadas con la tierra y la propiedad.

suspendido en su aplicacién por la falta de fondds. no se sabe con certeza si el problema haysido
resuelto. Fuente: Informe del Secretario gener@lasisejo de Seguridad sobre UNMIL no. S/2005/764,
de 7 de Diciembre 2005, parrafo 35.

® En este sentido, véase el Fact Sheet de BPRM delde8 marzo de 2006, en
http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2005/61577.htjme reconoce la mejora de la situacién en Liberia.




Vi) El respeto a los derechos sociales, econdmicodtyrales para el
conjunto de la poblacion liberiana se halla estteednte vinculado
con la rehabilitaciébn de los servicios sociales ¢mecomunidad
internacional ha prometido apoyar tras la instalacdel nuevo
gobierno electo.

5. La especifica situaciéon de los miembros del grupocé mandingo puede
continuar requiriendo una atencion especial. Susnioros son percibidos, por
parte de algunos segmentos de la sociedad liber@rmao inmigrantes no
indigenas. Los miembros de este grupo étnico emdemas, considerados
partidarios del régimen de Samuel Doe, del Movitaesnido de Liberacion de
Liberia (ULIMO en siglas inglesas), mas recientemente, de los Liberianos
Unidos para la Reconciliacion y la DemocracidJRD en siglas inglesad)lo
debe excluirse que su propia nacionalidad liberareda ser cuestionada tras el
retorno, lo que, también, podria conllevarles difexdes a la hora de recuperar
sus derechos de propiedad debido a que la ledislditieriand establece que
los extranjeros no pueden ser propietarios deaezn Liberia. En consecuencia,
es posible que los miembros del grupo étnico maadaironten hostigamiento
y trato discriminatorio debido a la percepcion de,gcomo “extranjeros” y
antiguos partidarios de Samuel Doe, ULIMO y, masergemente, LURD, no
deberian tener derecho a beneficiarse de las asrddpuiridas en el pasado. La
situacion de los mandingos se agrava por el heelgud, a diferencia de otros
grupos étnicos, su adscripcion a una region espaalke Liberia resulta mas
tenue. Las autoridades liberianas han establecioit€s de Propiedad a traves
de toda Liberia cuya tarea es abordar asuntospytdis relativas a la propiedad.
El trato no-discriminatorio de los mandingos eresaprocedimientos podria
suponer un reto.

6. La situacion socio-econ6mica continla siendo mdiciliy requerira apoyo
prolongado dado el nivel de devastacion producidamte el largo periodo de
conflictos. Segun fuentes fidedigrals, esperanza de vida en Liberia es inferior
a 40 afnos. La tasa de desempleo en el sector f@upata el 80%. Alrededor
del 80% de los liberianos viven con menos de 1fiddi&l indice de inflacién
aumento del 2%, en 1999, al 20% en 2002. En laakdad, las tasas de
mortalidad infantil y maternal se encuentran etdie peores del mundo. De
acuerdo con la Agencia de Andlisis de Datos soHreDesequilibric®

* Debe destacarse que, en general, los miembrogrdpb étnico mandingo en Liberia emigraron
originalmente desde Guinea. Aunque la Constitudibariana y la ley de nacionalidad liberiana
reconoce elus soli como modo de adquisicién de la nacionalidad ldsej continua siendo correcto
afirmar que la mayoria de los miembros del grumicétmandingo que emigraron desde Guinea puede
no haber adquirido la nacionalidad via naturalimacproceso bastante lento conforme a la consiituci
liberiana y plagado de onerosas condiciones parajaria.

® Véase, por ejemplo, el Informe del Banco Mund@ire la Cohesién de la Comunidad en Liberia, A
Post-War Rapid Social Assessment, Paper No 21 dell5 de enero 2005, en
http://siteresources.worldbank.org/INTCPR/21457811906036679/20482464/WP+21-web.pdf el
informe del Secretario General en cumplimientopdetafo 19 de la Resolucion 1478 (2003) (The Report
of the Secretary General in pursuance of paragt&pbf resolution 1478 (2003)) relativa Liberia, &el
Agosto de 2003, ehttp://daccess-ods.un.org/TMP/9122912 html

® véase: “El plan de accién conjunta para la recupé@nay restauracién de los servivios sociales en
liberia basados en la Comunidad local, una inizalnter.-agencial entre el PNUD, UNICEF, ACNUR y
PAM “ (The Joint Action Plan for Community Base&d®very and Restoration of Social Services in
Liberia, Monrovia, October 2005. An inter-agencytiative involving UNDP, UNICEF, UNHCR and




actualmente, sélo se hallan operativas el 35% deektructuras médicas
necesarias; unicamente el 14% de la poblacion tameso a agua potable
segura y sélo el 10% a condiciones de saneamiahibres. Por el momento la
economia de Liberia se considera disfuncional aka caracterizada por un
crecimiento extremadamente bajo unido a una altalalexterna. Dado el

declive masivo y general de todos los sectores@umos durante los conflictos
y considerando las sanciones econdmicas aun natéelas, es poco probable
que Liberia se halle en condiciones de proporciogarun futuro proximo, los

servicios mas basicos que su poblacidén necesita.

7. A pesar de lo anterior, se confia en la implemeaditadel Programa de Gestion
de Asistencia Economica y Gobernabilidad (GEMAPs@glas inglesas) que
asigna a expertos internacionales la supervisidiosiéondos gubernamentales,
desempeniara un papel crucial en cimentar la caguhde gobierno y garantizar
el uso apropiado de los recursos. Ademas, el modédantamiento de las
sanciones econdémicas contra Libéren un futuro préximo constituye un
elemento clave en el proceso de la reconstruccaomdémica liberiana. De
manera mas palpable, en un esfuerzo por afrongama$ de los problemas
socio-econdmicos mas acuciantes del pais, el ACNURNUD, UNICEF y el
Programa para la Alimentaciéon Mundial (WFP en sigiglesas) han integrado
sus programas de reinsercion en el marco de un d#anolaboracion. Este
programa unico y congruente tiene por objeto armanprogramas paralelos
gue faciliten una transicién suave desde la ayudantervencién humanitaria a
la recuperacion y el desarrollo a largo plazo basaen los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (MDG en siglas inglesas).

8. Desde el inicio de la organizada operacién de riggain voluntaria organizada
a Liberia, en Octubre de 2004, ACNUR y sus socias hsistido a mas de
58,000 refugiados liberianos en su proceso de mapin voluntaria.
Adicionalmente, se estima que mas de 150,000 wogi liberianos han
retornado espontdneamente a Liberia desde juli@af8. Ademas, de los,
aproximadamente, 315,000 desplazados internos igisnven varios campos
situados en Liberia, mas de 270.000 personas hahide asistencia para
regresar a su hogar desde el comienzo de la operaginoviembre de 2004. El
retorno y la reintegraciéon de los refugiados yatedesplazados internos es una
prioridad para la recién elegida Presidente quaéhdtho un llamamiento a los
refugiados a que regresen y se ha comprometidommmnente a asegurar el
retorno y la reintegracion en condiciones de sdgdriy dignidad. En vista de la
evolucion positiva de Liberia en conjunto y el éeate interés de los refugiados
liberianos que viven en diferentes paises de g&loregresar a su hogar, el
ACNUR decidio, en febrero de 2006, comenzar a px@nau repatriacion
voluntaria.

WFP). Este documento se halla pendiente de seicpdbl en el sitio web del centro de informacién
humanitaria de Liberia emttp://www.humanitarianinfo.org/Liberia/

" El levantamiento de las sanciones contra Liberiatia debe ser acordado en el seno de la Comunidad
Internacional. Por el momento, muchos implicadaslgyendo los miembros del panel de expertos que
gestionan la implementacién de las sanciones— sola apinién de que el éxito del GEMAP puede
hallarse en riesgo, si permanecen en vigor lasaag econdmicas sobre Liberia.



9. De acuerdo con lo anterior, el ACNUR considera que:

1) Las solicitudes de asilo de los liberianos debemsauciosamente
examinadas mediante procedimientos individualedederminacion
del estatuto del refugiado justos y efectivos y tasm necesarias
garantias procedimentales, considerando los mérntbhgiduales de
su solicitud de asilo, en conformidad con los oot de la
Convencion de 1951 y, cuando resulte aplicablartétulo 1.1. de la
Convencién de la Organizacién de la Unidad Africaeal969. A
este respecto, las solicitudes de asilo de los hriesndel grupo
étnico mandingo deben ser objeto de atenta comsidera la luz del
parrafo 5 de este documento. Es mas, dada la leara
particularmente violenta del conflicto armado emsapasados, las
solicitudes de asilo de las victimas de formas eéesqzucion
especialmente atroces sufridas en el pasado delveexaminadas
valorando las consecuencias y los efectos de taépecion sobre las
victimas por haber casos en los que el impactoirmantde la
persecucion sufrida pudiera suponer a las peraamagsave riesgo a
su integridad y a su bienestar en caso de ret&@nal proceso de
determinacion de la concesion del estatuto de iedog debe
prestarse la atencion debida a las posibles calesasxclusion de
conformidad con el Articulo 1F de la Convencionl®&1, o cuando
fuere aplicable, el articulo 1.5 de la Convenci@la Organizacion
de la Unidad africana de 19609.

i) En relacion a las personas que no resulten eleggaea el estatuto
de refugiado en aplicacion de la Convencion de I854n su caso,
de la Convencion de la Organizacion de la UnidadcaAna, el
ACNUR no tendria objecion a su posible retorno betia. En el
contexto de la valoracion de la viabilidad y opoitiad del momento
del retorno, los Estados pueden tener en cuentme&azde indole
humanitaria para conceder el derecho de estandatexminadas
personas teniendo en cuenta el paupérrimo estado lade
infraestructura médica y social en Liberia.

10. Esta posicion continuara siendo valida hasta proxamso.
ACNUR, Ginebra

31 de marzo de 2006.



